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1. Fundamentación 
1.1. Introducción 
La elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Navojoa  (PMDU -Navojoa)  es el 
resultado del trabajo coordinado entre la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 
(SEDATU), el Gobierno del Estado de Sonora y el H. Ayuntamiento del Municipio de Navojoa. La 
elaboración de este instrumento tomó en consideración los alcances y lineamientos estipulados en 
la legislación aplicable establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LOTDU ES) del Estado de Sonora ; en su artículo 31.   

De acuerdo al Artículo 3 de la LOTDUES del estado de Sonora,  durante los procesos de planeación, 
regulación y gestión de los asentamientos humanos y la ordenación territorial, se deberá n  seguir los 
principios de política pública , entre  los cuales resalta la importancia de garantizar el derecho de todas 
las personas a participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas,  planes y 
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio .  

La elaboración del PMDU para el municipio de Navojoa representa una oportunidad de brindar 
mecanismos de gobernanza y gestión territorial a la administración municipal para tener un marco 
normativo más sólido, así como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrent ar los 
problemas urbanos más relevantes. De tal manera que, l a metodología que guía este proceso se basa 
en la planeación estratégica y gobernanza anticipatoria, acompañado de un intenso proceso de 
planeación participativa.  

El documento está estructurado d e la siguiente manera:  

i) Fundamentación . Presenta el instrumento, sus principales objetivos,  así como la 
fundamentación jurídica que sustenta su elaboración; el marco programático que da 
forma a la armonización del presente instrumento en el ámbito internac ional, nacional, 
estatal y municipal para la identificación de políticas, estrategias, proyectos y acciones 
relacionadas; y finalmente se presenta la revisión y evaluación de los instrumentos 
vigentes en el municipio.   

ii) Diagnóstico del Municipio . Defin e la situación actual del territorio d el municipio, 
determinando la problemática en términos sociales, económico s y físico espaciales, tal 
como se indica en la LOTDU ES. 

iii)  Pronóstico y escenarios futuros . Presenta los escenarios prospectivos y la estimación de 
de mandas futuras que permitirán guiar el proceso de planeación, así como la definición 
de una imagen -objetivo elaborada a partir de los ejercicios de planeación participativa y 
que darán paso al componente estratégico del Programa con la presentación de los 
objetivos y metas.  

iv) Modelo de Ordenamiento Territorial . Se trata d el instrumento integral, prospectivo y 
participativo de gestión del PMDU  Navojoa , y que está constituido por la visión territorial  
del municipio, así como la determinación de las áreas de con servación y de las áreas 
productivas, además de establecer políticas y lineamientos de ordenamiento territorial . 

v) Estrategias  y normas . Se delimitan las áreas urbanizadas, las urbanizables y no 
urbanizables para el territorio del municipio a partir de lo es tablecido en la LGAHOTDU y 
la LOTDUES .  

vi) Programación de proyectos y obras prioritarias. Se define  la cartera de proyectos, obras y 
acciones, de acuerdo con las líneas estratégicas antes definidas , con el objetivo de 
plantear las líneas de acción específicas a seguir para alcanzar el objetivo general y la 
visión de futuro a largo plazo que se plantea para el  Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano . 



Programa Municipal de Desarrollo Urbano  
Municipio de Navojoa, Sonora  

6 

vii)  Instrumentos administrativos, jurídicos, de financi amiento y operación. Se indica n  
mecanismos para la instrumentación, evaluación y seguimiento, los mecanismos para la 
adecuación y actualización, así como las formalidades de la aprobación, publicación e 
inscripción del Programa con lo cual adquirirá plena vigencia y será  de aplicación general 
en el m unicipio y obligatoria tanto para los particulares como para el Gobierno . 

viii)  Mecanismos de evaluación, actualización y cumplimiento . Se plantean aquellos 
mecanismos diseñados para vigilar el cumplimiento de los obj etivos, las políticas y las 
estrategias planteadas en el PMDU, su concurrencia con la Política Nacional de 
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible y con los Objetivos del Desarrollo 
Sostenible.  

ix) Anexos técnicos. Este apartado comprende diversos  anexos que proporcionan y 
describen información de primera mano utilizada en la elaboración del PMDU . También 
es un compendio donde se exponen en forma detallada las herramientas y metodologías 
llevadas a cabo para el desarrollo de los diversos análisis q ue se requieren en la etapa 
diagnóstica para poder identificar las problemáticas, necesidades y propuesta de solución 
en el instrumento de planeación . 

Es así, que se crea una estructura de contenido que cumpla con los alcances estipulados en la Ley, y 
cuyo  objetivo es obtener un documento técnico que facilite la planeación  adecuada del territorio.  

El municipio: Navojoa, Sonora 

El municipio de Navojoa se encuentra ubicado en el sur del Estado de Sonora, su cabecera es la 
localidad de Navojoa. Colinda con los  municipios siguientes: al norte con Cajeme y Quiriego, al este 
con Álamos, al suroeste con Huatabampo y al oeste con Etchojoa. Ocupa 2,808.7 km cuadrados, lo 
que es 1.54% del estado y cuenta con 501 localidades.  

De acuerdo a los datos del Censo General de  Población y Vivienda del 2020 realizado por el INEGI, 
Navojoa cuenta con una población de 164,387 habitantes, lo que es un 5.6% de la población estatal. 
MȺ ȓɶǍǱɐ ǱǸ ɃǍɶȓȡɅǍǪȡɑɅ ʳ ɶǸʽǍȓɐ ɾɐǪȡǍȺ ǱǸȺ ɃʔɅȡǪȡɳȡɐ Ǹɾ ẌɃʔʳ ǩǍȲɐẍṣ MɅ ǸȺ ɃʔɅȡǪȡɳȡɐ țǍʳ ɳɶǸɾǸɅǪȡǍ 
de grupos indígenas Mayo, Tarahumara, Guarijío y Yaqui.  

Tabla 1. Datos básicos del municipio de Navojoa  

Población  

Población total  Menores a 15 
años  

De 15 a 64 años  Mayores a 64 años  

  164,387 39,304  109,181 15,864 
Hombres  20,007  53,768  7,466  
Mujeres  19,297 55,413 8,380  

Población hablante de lengua 
indígena  6,040 (4%*)  

Población con discapacidad    26,657  
Población afiliada a servicios de 

salud    143,406 (87%)  

Viviendas  
Total***  Agua entubada  Disponibilidad de 

computadora  
Ocupantes por 

vivienda  
  46,872  98% 36% 3.50 

Cabecera municipal  Navojoa  

Localidades  
Total  Urbanas  Rurales  
523 2 521 

Actividades económicas  Comercio al por Menor (1,994 unidades), Otros Servicios Excepto Actividades 
Gubernamentales (983 unidades) e Industrias Manufactureras (769 unidades).  

*De la población de 3 años y más.  
**Limitación o algún problema o condición mental.  

***Viviendas particulares habitadas.  

Fuente: Elaboración con base en Censo de Población y Vivienda, 2020, INEGI; Censo Económico  2019, INEGI 
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Estas  características y condiciones conocidas a priori permitieron  plantear los trabajos participativos 
que a lo largo del proceso y a partir del conocimiento cada vez más profundo del territorio se fueron 
adecuando a las dinámicas y necesidades particulares del municipio y sus habitantes.  

Mapa 1. Ubicación de área de estudio  

 
Fuente: Elabora ción propia con Marco Geoestadístico 2022, INEGI.  
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1.2. Marco jurídico 
En este apartado se definen las bases jurídicas del nivel internacional, federal, estatal y municipal que 
sustentan la elaboración del Programa Municipal de Navojoa, destacando su articulado básico y/o 
disposiciones más relevantes que se relacionan con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
así como la explicación de su injerencia en el PMDU (ver Anexo de marco jurídico).  

1.2.1. Ámbito internacional 
Tabla 2.  Marco jurídico internacional y su injerencia en el PMDU  

Ordenamiento jurídico  
Fecha de 

publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU  

Declaración Universal de los 
Derechos Humanos  

10 de 
diciembre  

de 1948  

Se consideran  los derechos fundamentales de las personas, 
con el objetivo de garantiza r condiciones de vida 
adecuadas y un desarrollo urbano equilibrado.  

Convención Americana sobre 
EǸɶǸǪțɐɾ oʔɃǍɅɐɾ ẌæǍǪʌɐ ǱǸ 
ñǍɅ ¦ɐɾǹ ǱǸ >ɐɾʌǍ éȡǪǍẍ 

7 de mayo 
de 1981 

Se retoman los valores de justicia, igualdad, participación 
ciudadana, preservación ambien tal y desarrollo sostenible. 
Se trabajará para lograr un enfoque inclusivo  en la 
planeación municipal.  

Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales  

12 de mayo 
de 1981 

Busca promover  el cumplimiento de estos derechos , 
garantizando e l acceso a una vivienda digna , igualdad de 
oportunidades laborales, acceso a servicios de salud y 
educación, y la protección de la identidad cultural.  

Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos  

20 de mayo 
de 1981 

La participación ciudadana  en el PM DU impulsa un 
enfoque democrático y transparente, garantizando la 
representación de las demandas de la población y 
fomentando un desa rrollo urbano inclusivo.  

Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre 

cambio climático  

7 de mayo 
de 1993. El PMDU hace u n diagnóstico  de las problemáticas 

relacionadas con el cambio climático y desarrolla  
estrategias y acciones para reducir los impactos , fortalecer 
la resiliencia y promover un uso sostenible de los recursos 
naturales en el territorio.  
El PMDU busca contribuir al cumplimiento de los objetivos 
y promover la una transición hacia un desarrollo de bajas 
emisiones de carbono . 

Protocolo de Kyoto de la 
Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climático  

24 de 
noviembre 

de 2000  

Acuerdo de París  
4 de 

noviembre 
de 2016. 

Declaración de las Naciones 
Unidas sobre los Derechos de 

los Pueblos Indígenas  

13 de 
septiembre 

de 2007  

Se asegura la participación activa de los pueblos indígenas 
en la toma de decisiones relacionadas con sus ter ritorios y 
comunidades. Esto implica el total respeto a su derecho a 
ser consultados de manera previa, libre e informada, así 
como la protección de sus tierras y recursos naturales.  

Convención sobre la 
Eliminación de todas las 

Formas de Discriminación 
contra la Mujer  

12 de mayo 
de 1981 

El PMDU se desarrolla desde una perspectiva de género, 
tanto en el diagnóstico, desarrollo de estrategias y 
actividades de participación, buscando eliminar las barreras 
y estereotipos que perpetúan la discriminación de gé nero.  

Convención Interamericana 
para la Eliminación de todas 
las Formas de Discriminación 

Contra las Personas con 
Discapacidad  

7 de mayo 
de 1993 

Se llevan a cabo medidas que aseguren la plena inclusión 
de las personas con discapacidad en todas las esferas  de la 
vida, fomentando la conciencia sobre sus derechos y 
contribuyendo a la construcción de una sociedad inclusiva.  

Acuerdo Regional sobre el 
Acceso a la Información, la 
Participación Pública y el 

Acceso a la Justicia en 
Asuntos Ambientales en 

América L atina y el Caribe  

22 de abril 
de 2021 

El PMDU se alinea a las disposiciones legales para asegurar 
la transparencia, la participación ciudadana y el acceso  a la 
información durante y después de su desarrollo.  
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Ordenamiento jurídico  

Fecha de 
publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU  

Convenio 169 sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países 

Independientes  

24 de enero 
de 1991 

El PMDU reconoce la importancia de la participación de los 
pueblos indígenas del municipio. Asegura actividades de 
participación que protejan su derecho a tomar decisiones 
sobre el desarrollo y uso de s us tierras y recursos .  

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos publicados en el Diario Oficial de la Federación (DOF).  

1.2.2. Ámbito federal 
Tabla 3. Marco jurídico federal y su injerencia en el PMDU  

Ordenamiento 
jurídico  

Fecha de 
publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU  

Constitución Política 
de los Estados 

Unidos Mexicanos 
(CPEUM)  

5 de febrero 
de 1917 

El PMDU como parte del Sistema de Planeación, busca asegurar el 
cumplimiento y respeto de los derechos humanos, reflejados en el territorio en 
un ordenamiento equilibrado, dotación de infraestructura, equipamiento, 
vivienda digna, entre otros temas. Además, busca establecer una coordinación 
efectiva con las autoridades pertinentes, fomentando la colaboración y la 
sinergia en la implementación de políticas y acciones.  

Ley de Planeación 
(LP)  

5 de enero de 
1983 

En la elaboración del PMDU es prioritario promover en las acciones puntos clave 
como la sustentabilidad, la protección del medio ambiente, la inclusión social y  
la participación ciudadana en el proceso de planificación.  

Ley General de 
Asentamientos 

Humanos, 
Ordenamiento 

Territorial y 
Desarrollo Urbano 

(LGAHOTDU)  

28 de 
noviembre de 

2016 

Se responde al Título Cuarto Capítulo Séptimo, sobre la elaboración de los 
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, por lo que el PMDU se alinea al 
contenido, proceso de publicación y actividades de participación relacionadas; 
también busca mantener congruencia con el resto del Sistema General de 
Planeación Territorial, con lo s criterios de ordenación ecológica y ser un 
elemento para fomentar la colaboración entre órdenes de gobierno.  

Ley General del 
Equilibrio Ecológico 

y la Protección al 
Ambiente (LGEEPA)  

28 de enero de 
1988 

El PMDU realiza un diagnóstico de la situación med ioambiental y adopta 
medidas para integrar criterios ambientales en la planificación urbana, 
considerando los lineamientos establecidos en los Programas de 
Ordenamiento Ecológico vigentes. Busca promover la participación de la 
ciudadanía y desarrollar estr ategias para mitigar y prevenir los problemas 
ambientales en el municipio.  

Ley General de 
Cambio Climático  

 

6 de junio de 
2012 

La elaboración de los PMDU se considera como una acción para la adaptación 
al cambio climático. Por lo que este Programa plantea  acciones para hacer 
frente a las complicaciones del cambio climático, promoviendo un enfoque de 
responsabilidad compartida, participación ciudadana y equidad de género.  

Ley de Vivienda  
 

27 de junio de 
2006  

Forma parte de las atribuciones municipales el c umplir con estos lineamientos. 
Este Programa hace un diagnóstico de la situación de la vivienda en el 
municipio y desarrolla estrategias destinadas a asegurar el acceso a servicios 
básicos y las condiciones de una vivienda digna.  

Ley de Aguas 
Nacionales  

 

1 de diciembre 
de 1992 

El PMDU busca asegurar la equidad en el acceso al recurso vital del agua para 
los habitantes, en concordancia con los principios establecidos por la ley.  

Ley General de 
Desarrollo Forestal 

Sustentable  
 

5 de junio de 
2018 

La actividad forestal es parte importante del uso y ordenamiento del territorio, 
por lo que en la elaboración del Programa se consideran medidas y acciones 
que promueven la conservación de los ecosistemas forestales y establezcan 
regulaciones para las activid ades relacionadas con la explotación de estos 
recursos.  

Ley General de Vida 
Silvestre  

 

3 de julio de 
2000  

A través del diagnóstico del medio físico natural, el PMDU identifica las 
problemáticas relacionadas a la flora y fauna, y busca plantear directrices  que 
promuevan la protección y conservación de especies y ecosistemas del Estado, 
a través del modelo de ordenamiento territorial, así como de estrategias 
específicas.  

Ley Agraria  
 

26 de febrero 
de 1992 

Por la naturaleza del PMDU, esta ley tiene injerenci a directa para el desarrollo 
del modelo de ordenamiento territorial, zonificación y estrategias en el territorio 
municipal. El Programa reconoce los tipos de propiedad existentes, respetando 
las disposiciones legales, con el objetivo de asegurar un desarro llo urbano justo 
y sustentable, preservando los derechos de los ejidatarios.  
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Ordenamiento 
jurídico  

Fecha de 
publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU  

Ley General de 
Bienes Nacionales  

 

20 de mayo de 
2004  

A través del PMDU se busca asegurar una administración eficaz de los bienes 
nacionales, impulsando su utilidad para la sociedad y garantizando el 
cumplimiento de los principios de desarrollo urbano sostenible y equitativo.  

Ley General de 
Movilidad y 

Seguridad Vial  
 

17 de mayo de 
2022  

A través del diagnóstico de movilidad, se analizan las demandas y dificultades 
actuales, y a partir de esto, se listan estrategias destinadas a promover el 
transporte sostenible y poner énfasis en la seguridad vial.  

Ley General de 
Turismo  

 

17 de junio de 
2009  

El PMDU reconoce e identifica el potencial turístico del municipio, se contempla 
la implementación de medidas y estrategias con el fin de fomentar el desarrollo 
turístico sostenible en las áreas urbanas y rurales del estado. Se busca involucrar 
activamente a los diversos actores relacionados, con el objetivo de promover un 
turismo equilib rado.  

Ley Federal sobre 
Monumentos y 

Zonas 
Arqueológicas, 

Artísticos e 
Históricos  

6 de mayo de 
1972 

El PMDU reconoce los bienes tangibles e intangibles del patrimonio cultural y 
natural, por lo que se implementan medidas concretas para protegerlos e 
invol ucrarlos en el desarrollo municipal a través de acciones en el territorio.  

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos vigentes y publicados en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF). 

Normas Oficiales Mexicanas 

Tabla 4 . Normas Oficiales Mexicanas y su injerencia en el PMDU Navojoa  

NOM  
Fecha de 

publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU Navojoa  

NOM -002 -SEDATU-2022, Equipamiento en los 
instrumentos que conforman el Sistema 
General de Planeación Territorial. Clasificación , 
terminología y aplicación.  

23-08 -2022 

El PMDU retoma la terminología y 
clasificación de los elementos del 
equipamiento  para la elaboración del 
apartado y estrategias correspondientes.  

NOM -001-SEDATU-2021, Espacios públicos en 
los asentamientos humanos.  22-02-202 

El PMDU retoma la terminología, 
clasificación  y áreas de servicio de los 
espacios públicos, para el desarrollo del 
diagnóstico y estrategias.  

NORMA Oficial Mexicana NOM -001-SEMARNAT -
2021, Que establece los límites permisibles de 
contaminantes en  las descargas de aguas 
residuales en cuerpos receptores propiedad de 
la nación.  

11-03-2022 
Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua 
y problemas de contaminación.  

NOM -002 -ECOL-1996, Que establece los lí­mites 
máximos permisibles de contaminantes en las 
descargas de aguas residuales a los sistemas de 
alcantarillado urbano o municipal.  

03-06-1998 

Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua 
y problemas en los sistemas de 
alca ntarillado en el municipio.  

NOMȤ043ȤSEMARNATȤ1993, Que establece los 
niveles máximos permisibles de emisión a la 
atmósfera de partículas sólidas provenientes de 
fuentes fijas.  

22-10-1993 

Se consideran los lineamiento para el 
diagnóstico de la situación ac tual de 
problemáticas ambientales del aire y el 
planteamiento de estrategias en la materia.  

NOM -083 -SEMARNAT -2003, Especificaciones 
de protección ambiental para la selección del 
sitio, diseño, construcción, operación, 
monitoreo, clausura y obras complemen tarias 
de un sitio de disposición final de residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial.  

20-10-2004  

El manejo de los residuos forma parte de las 
atribuciones municipales, por lo que el 
PMDU considera las especificaciones de la 
norma, para la identificación de 
problemáticas y desarrollo de estrategias.  

NOM -194-SSA1-2004, Productos y servicios. 
Especificaciones sanitarias en los 
establecimientos dedicados al sacrificio y 
faenado de animales para abasto, 

18-09-2004  

Los rastros y sitios de sacrificio de animales 
para el abasto, forman parte de las 
atribuciones municipales, por lo que el 
PMDU considera las especificaciones de la 
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NOM  
Fecha de 

publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU Navojoa  

almacenamiento, transporte y expendio. 
Especificaciones sanitarias de productos.  

norma, para la identificación de 
problem áticas y desarrollo de estrategias  

NOM -011-CONAGUA -2015, Conservación del 
recurso agua -Que establece las 
especificaciones y el método para determinar la 
disponibilidad media anual de las aguas 
nacionales.  

27-03-2015 

Como parte del diagnóstico del medio fí sico 
del municipio, el PMDU retoma las 
especificaciones para el cálculo que 
determina la disponibilidad de las aguas 
nacionales.  

Fuente: Elaboración con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicada s en el Diario Oficial de la 
Federación (DOF).  

1.2.3. Ámbito estatal 
Tabla 5. Marco jurídico estatal y su injerencia en el PMDU  

Ordenamiento jurídico  

Fecha de 
publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU  

Constitución Política de 
Estado Libre y Soberano de 

Sonora  

15 de 
septiembre  

de 1917 

A través del PMDU el municipio ejerce su atribución sobre la formulación, 
aprobación y control de la zonificación y uso del suelo.  

Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 

Urbano del Estado de Sonora  

11 de junio de 
2018 

EL PMDU forma parte del Sistema de Planeación y responde a los 
lineamientos que se establecen para la elaboración, aprobación y 
publicación de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano.  

Ley de Planeación del Estado 
de Sonora  

 

02 de febrero 
de 1984  

En la elaboración del PMDU se consideran y aplican los principios 
generales para la planeación, asegurando una planificación integral, 
participativa y acorde con los principios establecidos.  

Ley de Agua del Estado de 
Sonora  

26 de junio 
de 2006  

El PMDU considera los objetivos e specíficos establecidos por la legislación 
y pone énfasis en la prestación de servicios públicos en la materia, 
atribución de los municipios.  

Ley del Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente del 

Estado de Sonora  
 

25 de 
septiembre 

de 2008  

La formulación del PMDU busca reflejar la promoción del desarrollo 
sostenible y la protección del ambiente, asegurando la conciliación entre 
el desarrollo territorial y la preservación del equilibrio ecológico en el 
municipio, con el uso de información de los  Programas de Ordenamiento 
Ecológicos vigentes.  

Ley de Cambio Climático del 
Estado de Sonora  

 

27 de 
noviembre 

de 2017  

La elaboración del PMDU es un medio para formular acciones para 
enfrentar el cambio climático, por lo que se utiliza la información de lo s 
Atlas de Riesgos para el desarrollo de diagnóstico y estrategias.  

Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable del Estado de 

Sonora  
 

17 de 
septiembre 

de 2009  

Los objetivos de la Ley serán respondidos a través del modelo de 
ordenamiento territorial, el cual se en focará en lograr un desarrollo justo, 
equilibrado y sostenible para áreas urbanas y rurales.  

Ley de Vivienda para el 
Estado de Sonora  

 

07 de 
noviembre 

de 2011 

El PMDU busca implementar medidas y estrategias que garanticen el 
acceso a servicios básicos en las viviendas, fomenten oportunidades de 
acceso a la vivienda y den prioridad a los grupos sociales en situación de 
vulnerabilidad.  

Ley Catastral y Registral para 
el Estado de Sonora  

 

10 de 
septiembre 

de 2018  

En el PMDU se toma en cuenta la legislación en  relación al uso actual y 
potencial del suelo, así como la protección del medio ambiente y la 
certeza jurídica.  

Ley de Participación 
Ciudadana  

 

01 de julio de 
2011 

El desarrollo del PMDU se ajusta a los mecanismos de participación 
aplicables para recopilar información y retroalimentación de los 
ciudadanos, permitiendo así incorporar sus perspectivas en la toma de 
decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial y el desarrollo 
urbano.  

Ley de Transporte para el 
Estado de Sonora  

 

08 de marzo 
de 2002  

El PMDU realiza un análisis de la situación actual de la movilidad y plantea 
estrategias en la materia, que se apegan a esta ley.  

Ley que crea un Organismo 
Público Descentralizado 

denominado Comisión de 
Ecología y Desarrollo 

Sustentable del Estado  de 
Sonora  

13 de octubre 
de 2005  

El PMDU busca reflejar la participación y responsabilidad ecológica, 
respaldado por la realización de estudios necesarios; implementación de 
estrategias de desarrollo urbano sustentable que fomenten la 
preservación y protec ción del entorno natural.  
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Ordenamiento jurídico  

Fecha de 
publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU  

Reglamento de la Ley del 
Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente del 
Estado de Sonora en Materia 
de Ordenamiento Ecológico  

25 de febrero 
de 2011 

El PMDU garantiza el cumplimiento de las normas y directrices 
establecidas en el Reglamento, incorporando la perspectiva ambiental en 
la planificación y ejecución de proyectos urbanos.  

Ley de Gobierno y 
Administración Municipal  

15 de octubre 
de 2001  

El PMDU reconoce el Municipio Libre como base de la división territorial, 
organizac ión política y administrativa.  

Fuente: Elaboración con base en ordenamientos publicados en el marco normativo vigente del Congreso del 
Estado de Sonora.  

1.2.4. Ámbito municipal 
Tabla 6. Instrumentos municipales  

Ordenamiento  Fecha de 
publicación  

Bando de Policía y Gobierno para el Municipio de Navojoa  7 de agosto  
de 2008  

Reglamento de la Planeación del Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Navojoa  9 de febrero  
de 2009  

Reglamento de Participación Ciudadana del Municipio de  Navojoa  12 de noviembre  
de 2012 

Reglamento de Panteones para el Municipio de Navojoa  12 de noviembre  
de 2018  

Fuente: Elabo ración propia con base en  marco jurídico municipal , 2023. 

1.3. Marco programático 
En este apartado se identifican las políticas, estrategias, acciones y proyectos en materia de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se indican en los instrumentos de planeación 
vigentes aplicables en el  estado de Sonora , así como en agendas int ernacionales y nacionales, con el 
objeto de que el presente instrumento sea congruente con los mismos.  

1.3.1. Ámbito internacional 

Las agendas globales de desarrollo tienen una relación directa con las ciudades y los asentamientos 
humanos pues, en estos ma rcos internacionales, se reconoce el territorio como un factor clave para 
la implementación de las acciones que permitan alcanzar un camino de desarrollo sostenible para 
todas las personas, particularmente, para hacer frente al reto del cambio climático co n un enfoque 
de gestión integral de riesgos. Cabe indicar que los esfuerzos nacionales y subnacionales para su 
implementación requieren la conformación de alianzas duraderas y articuladas entre el sector 
público, privado y civil para garantizar, al mismo t iempo, la conservación y preservación de los 
recursos naturales, la equidad social y el desarrollo económico sostenido, a fin de construir 
condiciones de inclusión, sostenibilidad, seguridad y resiliencia para todas las personas, sin dejar a 
nadie, ni a ni ngún lugar atrás (ONU -Habitat, 2022).  

Tabla 7. Marco programático internacional  

Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible  

25 de 
septiembre de 

2015 

Resaltan las siguientes metas  del ODS 11, que retoman la 
planeación regional y territorial bajo un enfoque de 
sostenibilidad, mitigación y adaptación al cambio 
climático, la resiliencia ante desastres y la gestión 
integral de riesgos.  

Nueva Agenda Urbana  4 de noviembre  
de 2016 

Buscar á integrar y promover temas fundamentales de la 
NAU tales como inclusión social, la consolidación de 
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Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

asentamientos humanos, el medio ambiente, la 
reducción de desastres, la accesibilidad a la vivienda, así 
como otras cuestiones para el diseño de estrategia s y 
políticas integrales.  
 

Acuerdo de París  12 de diciembre 
de 2015 

El desarrollo territorial a escala urbana representa una 
oportunidad para reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero, plantear medidas de adaptación 
ante el cambio climático y proponer proyectos 
estratégicos de infraestructura relacionados con la 
gestión de residuos, agua y bajo consumo energético.  

Marco de Sendai para la 
Reducción del Riesgo de 
Desastres  

3 de junio de 
2015 

Se tendrá un enfoque importante en la gestión de 
riesg os y el cambio climático; desde su diagnóstico, se 
abordará este tema de manera detallada y su contenido 
estratégico contendrá acciones de mitigación y 
prevención de riesgos en sus diferentes ámbitos.  

Fuente:  Elabo ración propia con base en marco jurídico  internacional, 2023.  

1.3.2. Ámbito federal 

A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito federal relacionados 
con el desarrollo urbano  aplicables a la elaboración del  presente instrumento . 

Tabla 8. Marco programático federal  

Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

Plan Nacional de Desarrollo 
2019Ṿ2024  2019 

Se aterrizarán estos ejes en el planteamiento del 
instrumento, considerándolos desde la elaboración del 
diagnóstico hasta la prop uesta de agenda estratégica.  

Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Territorial 2020 Ṿ
2024  

2021 

Se retomará el Sistema Urbano Rural (SUR) 
contemplado para el estado de Sonora, considerando 
sus objetivos, estrategias y lineamientos en el 
planteamiento de la agenda estratégica. Esto con 
miras a construir y planear asentamientos humanos 
integrales y sos tenibles.    

Programa Nacional de 
Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano 2021 -2024  

2021 

Los objetivos, estrategias y acciones puntuales del 
PNOTDU 2021 -2024 serán una importante referencia 
para establecer los propios de acuerdo con su propio 
diagnóstico técnico y participativo. Alinear el contenido 
estratégico, mostrará una congruencia entre lo 
planteado para el territorio nacional  el estado y el 
municipio en comento.  

Programa de Ordenamiento 
Ecológico General del Territorio  

7 de 
septiembre d e 

2012 

Considerará las acciones que corresponden a las 
diferentes estrategias en la integración de su propia 
agenda que asegure con un desarrollo económico, 
urbano y social en armonía con los procesos naturales.  

Programa Nacional Hídrico 
2020Ṿ2024  2020  

Por las condiciones geográficas del estado, será de 
suma importancia retomar estos objetivos para brindar 
una agenda de medio ambiente a infraestructura 
acorde a lo planteado.  

Programa Nacional de Vivienda 
2021-2024  2021 

Retomará el Objetivo 5 como base para su 
planteamiento estratégico referente a la vivienda, 
además de considerar las estrategias 5.2, 5.3 y 5.4 para 
guiar sus propias estrategias y acciones.  

Estrategia Nacional de Cambio 
Climático. Visión 10 -20-40  2013 

A nivel local, serán los programas de las entidades 
federativas en materia de cambio climático y los 
programas municipales de cambio climático, los que 
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Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

aterrizarán lo dispuesto en la LGCC . Este PMDU  
alineará su contenido a fin de promover un 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano del estado 
bajo una perspectiva de adaptación y mitigación del 
cambio climático.  

Política Nacional del Suelo  2020  

Buscará retomar el planteamiento de estos retos, así 
como las estrategias planteadas en cada uno de ellos 
en torno a temas relacionados con la ge stión del suelo, 
la restauración y preservación del equilibrio ecológico, 
la ocupación irregular del suelo, la oferta y ubicación 
del suelo servicio como prioridad, así como en las 
acciones de gestión del suelo para promover su 
función social del suelo a p artir del interés público.  

Programa Sectorial de Desarrollo 
Agrario, Territorial y Urbano 
2020 -2024  

26 de junio de 
2020  

Se retomará la visión y principios que ahí se plantean 
para el desarrollo de estrategias, acciones y para el 
modelo de ordenamiento territorial, con el objetivo de 
mantener un equilibrio en la planeación del territorio.  

Programa Sectorial de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 
2020 -2024  

7 de julio de 
2020  

El PMDU Navojoa tiene el objetivo de mantener una 
congruencia entre la planeació n urbana y el equilibrio 
ecológico y protección del ambiente; de manera que 
estos elementos se aborden de manera paralela y no 
de manera independiente.  
A través de las estrategias y acciones específicas en 
materia ambiental, así como con la zonificación, se 
buscará contribuir a los objetivos que este Programa 
Sectorial plantea.  

Programa Sectorial de Turismo 
2020 -2024  

3 de julio de 
2020.  

Buscará plantear una política turística caracterizada 
por la concentración de infraestructura y servicios 
turísticos en destinos y regiones , promoviendo el 
desarrollo económico y social de la zona.  

Programa Sectorial de Energía 
2020 -2024  

8 de julio de 
2020.  

En el PMDU se evaluarán las acciones necesarias para 
contribuir a una eficiencia energética con el uso de 
energías limpias y renovables.  

Programa Sectorial de 
Comunicaciones y Transportes 
2020 -2024  

2 de julio de 
2020.  

El PMDU evaluará la situación actual en el tema de 
movilidad y transporte, con el objetivo de plantear las 
estrategias óptimas para contribuir a una mov ilidad 
sostenible.  

Fuente: Elabo ración propia con base en marco jurídico federal, 2023.  

1.3.3. Ámbito estatal 

A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito estatal relacionados 
con el desarrollo urbano  aplicables a la elaboración de l presente P rograma Municipal de Desarrollo 
Urbano . 

Tabla 9. Marco programático estatal  

Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

Plan Estatal de Desarrollo 
Sonora 2021 Ṿ 2027  

12 de enero  de 
2022 

Se retomarán los siguientes proyectos y programas 
prioritarios:  
-Puerta logística del Noroeste  
-Transporte de alta eficiencia  
-Infraestructura del Golfo de California y la sierra  
-Rescate de ciudades, pueblos y colonias  
Hospital universitario y salud para todos  
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Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

Programa de Ordenamiento 
Ecológico Territorial de Sonora 
2015 

21 de mayo de 
2015 

Dicho contenido brindará un marco para el diagnóstico 
del municipio, además de que sentará las bases para 
hacer un planteamiento de zonificación secundaria.  
 

Programa de Regeneración 
Urbana y Accesibilidad para 
Localidades del Estado de 
Sonora  

30 de n oviembre 
de 2016 

Estos cuatro ejes, serán fundamentales para desarrollar 
tanto el diagnóstico, plasmando la situación actual del 
municipio en dichos rubros, así como la agenda 
estratégica, tomando estos ejes como prioritarios y base 
para su planteamiento.  

Programa Estata l de 
Constitución de Reservas 
Territoriales  

2016 
Se retomará dicho planteamiento como base para 
acotar y delimitar el planteamiento de la zonificación 
secundaria del municipio.  

Programa Sectorial de 
Infraestructura y Desarrollo 
Urbano 2022 -2027  

2022 
El PMDU retomará los planteamientos para desarrollar 
y fortalecer estrategias que impulsen la mejora de la 
infraestructura y desarrollo urbano.  

Fuente: Elabo ración propia con base en marco jurídico estatal, 2023.  

1.3.4. Ámbito municipal 

A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito municipal  
relacionados con el desarrollo urbano  aplicables a la elaboración de l presente Programa Municipal 
de Desarrollo Urbano . 

Instrumento Fecha de 
publicación 

Injerencia en el PMDU 

Plan Municipal 
de Desarrollo 
2022 - 2024  

15 de enero de 
2022 

El PMDU Navojoa se relaciona directamente con el eje rectos número 
2, que tiene como objetivo mejorar la infraestructura para incentivar el 
desarrollo humano y comunitario de Navojoa, a la vez que se protege el 
entorno.  
El PMDU retomará y buscará reforzar  las estrategias que ahí se 
plantean.  

Programa de 
Desarrollo 
Urbano de Centro 
de Población de 
Navojoa, Sonora  

(No es legible 
en el 

documento)  

Su visión está planteada para el 2050, por lo que su contenido será 
tomado en consideración para el desarrollo de  la agenda estratégica. 
Esto revisando su pertinencia y las nuevas necesidades ante el estado 
actual del municipio.  

Programa 
Regional de 
Ordenamiento 
Territorial de 
Navojoa  

2016 

El PMDU considera los hallazgos de materia urbana y ordenamiento 
territorial,  para contribuir a la visión del Programa Regional desde el 
alcance municipal de Navojoa, con el objetivo de propiciar un desarrollo 
territorial sostenible y ambientalmente armónico.  

Fuente: Elabo ración propia con base en marco jurídico municipal, 2023.  

  



Programa Municipal de Desarrollo Urbano  
Municipio de Navojoa, Sonora  

16 

  

Diagnóstico  

 
  



Programa Municipal de Desarrollo Urbano  
Municipio de Navojoa, Sonora  

17 

2. Diagnóstico 
2.1. Síntesis del diagnóstico 
El territorio del municipio de Navojoa representa una serie de problemáticas específicas que han de 
ser el centro de los objetivos del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano. En este 
apartado se presenta una síntesis estratégica del diagnóstico que busca destacar los temas críticos 
del municipio que serán el eje a través del cual se podrá orientar el desarrollo del componente 
estratégico y la zonificación para atender de manera oportuna las necesidades de desarrollo urbano 
del municipio.  

Esta síntes is estratégica ha sido construida a partir de la triangulación de fuentes de información 
obtenidas del robusto ejercicio de investigación y análisis, realizado por un grupo multidisciplinario 
de especialistas, así como por la información cualitativa obteni da en el proceso de planeación 
participativa correspondiente a la fase de Diagnóstico en una Primera Jornada Participativa que 
consistió en una serie de talleres con autoridades y actores clave, además de recorridos en territorio 
para identificar dinámicas  socioterritoriales en campo. A partir de la priorización que los actores 
locales han realizado sobre los temas críticos se ha contextualizado el diagnóstico del territorio de 
manera que destacan las principales problemáticas, sus causas y sus consecuencia s, que dan paso a 
un ejercicio para identificar las posibilidades de incidencia del Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano en mejorar las condiciones y el bienestar de quienes habitan el territorio.  

En este apartado se presentarán primero, a modo de marc o contextual, las problemáticas 
estructurales y regionales del territorio, para posteriormente aterrizar en las condiciones locales y 
específicas del municipio de Navojoa destacando el estado actual de su infraestructura, servicios 
públicos y dinámicas soc ioeconómicas que tienen una mayor incidencia en la promoción del 
desarrollo sostenible.  

2.1.1. Problemáticas estructurales y regionales locales 

Navojoa es un municipio con una población total de 164,387 habitantes cuya principal actividad 
económica es la agricultura y la ganadería, además de que cerca de la mitad de su superficie se 
encuentra bajo un régimen agrario de tenencia de la tierra y sus administraciones municipales 
cuentan con un limitado acceso a reserva territorial. En este sentido, es posible distinguir que el 
municipio comparte una serie de fenómenos urbanos comunes a otros municipios en condiciones 
similares en el resto del país y que son consecuencia de dinámicas estructurales como pueden ser:  

- Crecimiento urbano irregular sobre terrenos eji dales que ejercen continua presión sobre los 
Ayuntamientos para la provisión de servicios públicos.  

- Mal estado e insuficiente cobertura de las infraestructuras y equipamientos necesarios para 
la provisión de servicios públicos, especialmente agua potable y saneamiento, disposición de 
residuos sólidos urbanos, alumbrado público, transporte público eficiente, entre otros.  

- Capacidades institucionales deficientes dentro de la Administración Pública Municipal 
además de una baja recaudación fiscal local que los  lleva a depender del financiamiento 
federal.  

- Bajos niveles de competitividad y alta vulnerabilidad del sector primario ante factores 
externos como el cambio climático y la baja disponibilidad hídrica.  

- Presencia de población indígena en el territorio que  diversifica las necesidades particulares 
sobre el mismo y promueve la convivencia paralela de distintos sistemas de gobierno. A esto 
se suman otros grupos de población vulnerables como mujeres, infancias, organizaciones 
productivas com o artesanos,  pequeño s agricultores y pequeños comerciantes 
principalmente.  

La escala de atención a las anteriores problemáticas estructurales se concentra en políticas 
nacionales que sobrepasan los alcances de este PMDU -Navojoa dada su naturaleza estructural pero 
que permite posicionar soluciones parciales que, a partir de mecani smos de coordinación 
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adecuados, pueden promover esfuerzos de soluciones localizadas a las particularidades del territorio 
municipal.  

Además, el municipio de Navojoa, municipio con influencia de la capital del estado de Sonora, 
comparte problemáticas comun es a los municipios en condiciones similares como:  

- Asentamientos en condición de riesgo ante fenómenos hidrometeorológicos causantes de 
inundaciones en asentamientos localizados en áreas  no adecuadas afectadas también por el 
desvío de cauces ribereños.  

- Capacidad inadecuada para el tratamiento de residuos sólidos urbanos que tiene serias 
afectaciones en la contaminación de los suelos y afectaciones a la salud de los pobladores. Un 
eficiente tratamiento de residuos sólidos requeriría de una solución regional  que integre a 
diversos asentamientos y delimitaciones municipales para garantizar la provisión del servicio.  

- Conjunto de proyectos en el territorio estatal que intervienen en la identificación de 
oportunidades y amenazas para los municipios como son i) l a implementación del Plan 
Sonora de Energías Sostenibles, ii) la implementación federal del Plan de Justicia Yaqui y 
Mayo, iii) la puesta en marcha del parque fotovoltaico más grande de América Latina ubicado 
en Puerto Peñasco y iv) puesta en marcha de los  ejercicios de recuperación de paz en los 
puertos del estado y su influencia en el transporte de mercancías. .  

2.1.2 Áreas de atención en el municipio 

De manera particular, el municipio de Navojoa goza de ciertas características a considerar para su 
adecu ado desarrollo urbano.  

Por lo que toca al ámbito urbano, en el 2023 Navojoa registró un incremento considerable de AGEB 
declaradas como zonas de atención prioritaria por parte del Gobierno Federal, con respecto al 2016. 
Si bien se ha señalado que el municipio de manera general e stá clasificado como una unidad político 
administrativa con bajos niveles de rezago o marginación, existen dinámicas urbanas que llevaron a 
que AGEB que en 2016 no presentaban condiciones de deterioro social, hoy registren niveles muy 
altos o altos de marg inación, o muy alto o alto grado de  rezago social, o porcentaje de personas en 
condición de pobreza mayor al 34%, o AGEB urbanas  ubicadas en municipios considerados como 
Zonas de Atención Prioritarias Rurales.  En este sentido, es esencial enfocar la atenc ión del PMDU en 
las Áreas Geoestadísticas Básicas (AGEB) que, tras recibir una designación como zonas prioritarias 
en 2016 debido a la pobreza existente, aún permanecen en la misma situación en 2023.  

En este sentido, se propone que PMDU -Navojoa desarrolle una agenda de intervención en la que se 
priorice atender localidades en las que se han identificado polígonos específicos que requieren de 
acciones específicas que contribuya a mejorar el entorno urbano y la calidad de vida de personas 
que hoy en día se en cuentran con carencias sociales de diversos tipos. De manera concreta, el PMDU 
deberá atender y buscar sentar las condiciones para contener y posteriormente revertir la dispersión 
acelerada de rezago y marginación que se presentan en localidades del munici pio de Navojoa como 
se presenta a continuación:  

Tabla 63.  Definición de áreas prioritarias para intervención en el PMDU  

Municipio  Localidad  
AGEB con alto 

rezago y/o 
marginación, 2016  

AGEB con alto rezago 
y/o marginación, 2023  

(Propuesta de polígonos prior itarios 
para su intervención en el PMDU)  

Aumento de unidades 
espaciales con 

situación de rezago y/o 
marginación entre 2016 

y 2023  

Navojoa  Navojoa  

0433, 0556, 1056, 108A, 1111, 
1130, 1145, 115A, 1291, 

1342, 1357, 1361, 1412, 1427, 
1465, 147A, 1501, 1516, 1569, 

1573, 1605, 161A 

0645, 0734, 1056, 108A, 1094,  1111, 
1130, 115A, 1164, 1183, 1198, 122A, 
1234, 1287, 1291, 1342, 1357, 1361, 
1376, 1380, 1412, 1427, 1431, 1465, 
147A, 1501, 1516, 1520, 1569, 1573, 
1592, 1605, 1639, 1662, 1677, 1713, 
1728, 1732, 1747, 1751, 179A, 1855, 
1893, 1906, 1925, 193A, 1959, 1963, 

Si 
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Municipio  Localidad  
AGEB con alto 

rezago y/o 
marginación, 2016  

AGEB con alto rezago 
y/o marginación, 2023  

(Propuesta de polígonos prior itarios 
para su intervención en el PMDU)  

Aumento de unidades 
espaciales con 

situación de rezago y/o 
marginación entre 2016 

y 2023  

2001, 2016, 2020, 2035, 204A, 
2069, 2073, 2088, 211A 

Pueblo Mayo  1037, 1075 1037, 1075, 1268 Si 

Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos Presidenciales por los que se formuló la Declaratoria de las Zonas de 
Atención Prioritaria para los años 2016 y 2023.  

Mapa 2. AGEB Prioritarios  

 
Fuente: Elaboración propia con base en los Decretos Presidenciales por los que se formuló la Declaratoria de las Zonas de 

Atenci ón Prioritaria para los años 2016 y 2023.  
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2.1.3. Problemáticas prioritarias en Navojoa, Sonora 

Aquí se presentan los temas críticos orientados a construir problemáticas definidas para el territorio 
del municipio de Navojoa. De entre las diversas problemát icas que requieren atención y soluciones 
efectivas en el municipio destacan las siguientes:  

i) Deficiente cobertura en el  abastecimiento agua potable y drenaje en localidades 
urbanas y rurales.  Existen expectativas sobre la diversificación de actividades 
productivas, sin embargo, por las condiciones naturales la disponibilidad de agua es 
escasa y su calidad es deficiente. Existe abatimiento del acuífero, que es una de las 
principales fuentes de abastecimiento del municipio, el agua que se extrae es de mala 
calidad. En Navojoa la cobertura de agua potable en viviendas es de un 72.1%; en el 
municipio hay poco más de 300 localidades, pero solo 18 de ellas cuentan con una red de 
agua potable y únicam ente 12 disponen de la infraestructura completa, es decir sólo un 
4% de cobertura con respecto al total de viviendas. La localidad Santa María del Buáraje , 
con una población superior a los 1,000 habitantes, solo cuenta con una cobertura de agua 
potable por  vivienda del 1.8%. Es importante señalar que en el subsuelo del municipio hay 
presencia de Manganeso que puede afectar el correcto estado de las tuberías. La falta de 
atención a la problemática de la infraestructura de las redes de agua potable puede tene r 
consecuencias graves que van desde filtraciones en las tuberías hasta un alto volumen de 
desperdicio y la contaminación directa del agua, dichas problemáticas representan 
riesgos significativos tanto para la salud de los habitantes como para la disponibi lidad 
misma del recurso hídrico.  

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federación, en el acuífero Valle del Mayo, Fuerte 
Mayo y Cocoraque, hay un volumen disponible para otorgar nuevas concesiones. Este 
resultado, debe tomarse con reserva pues debido a la s condiciones climáticas de la zona 
de estudio, la escasez de lluvia provocará que la extracción se realice de manera intensiva 
y favorezca una situación de estrés. Además, debe recordarse que el municipio de Navojoa 
comparte la delimitación del acuífero c on el municipio de Huatabampo el cual también 
se abastece de agua a partir de esta fuente.  

De la mano del déficit en la red de agua potable, hay un déficit importante en la cobertura 
y calidad del servicio de drenaje en el municipio. En promedio, en el mun icipio hay una 
cobertura del servicio de drenaje del 67.3% con respecto al total de viviendas. De las 
localidades con una población mayor a los 1,000 habitantes, solo una cuenta con un 
porcentaje de cobertura superior al 80%, mientras el resto ronda un pro medio del 20 al 
60%; de las localidades cuya población es superior a los 500 habitantes, únicamente 4 
cuentan con una red de drenaje. La falta de red de drenaje en un municipio puede dar 
lugar a inundaciones, poner en riesgo la salud pública, provocar la c ontaminación del 
agua, causar daños a la infraestructura y tener un impacto económico negativo.  

ii)  Déficit de plantas de tratamiento de aguas residuales . A pesar de contar con esta 
infraestructura  se considera que el municipio de Navojoa no cuenta con la capa cidad para 
dar tratamiento a todas las aguas residuales que se producen, principalmente de origen 
industrial y del sector público urbano. Solo el 48% de las aguas grises son tratadas y el 
resto de las aguas residuales son descargadas directamente al río Ma yo sin tratamiento, 
causando contaminación del agua y afectando a poblados.  

iii)  Deficiente calidad en la infraestructura y las vialidades del municipio que afectan la 
movilidad de las personas, pero también la eficiencia de transporte de carga para las 
activi dades económicas . Hay un elevado porcentaje de caminos rurales y carreteras 
estatales que no cuentan con las características básicas para el óptimo desplazamiento 
de la población y las mercancías: el 73.2% de los caminos son de terracería, el 32.9% de las 
localidades tienen una accesibilidad baja y el 56.7% de los caminos son rurales o brechas. 
Esto tiene afectaciones especialmente para la población de las localidades rurales y para 
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la población dedicada a la agricultura y agroindustria, además de tender al  aislamiento 
de la población ocasionando una mayor dificultad para acceder a servicios y 
equipamientos por tiempos de traslado elevados, así como menores oportunidades para 
la comercialización de productos y mercancías.  
Además, se identificó una baja dispo nibilidad de infraestructura para los peatones. Las 
vialidades en las zonas urbanas no ofrecen las condiciones para los desplazamientos 
seguros de los peatones pues un 31.7% de las manzanas no tienen guarniciones, el 40.2% 
no tienen banquetas y el 53.8% ma nzanas sin rampas. Se prevé una tendencia a mayores 
tasas de motorización, pues sin oferta de transporte público ni calles para el tránsito 
peatonal, la población optará por adquirir vehículos particulares. El territorio de Navojoa 
no cuenta con carreteras  federales libres, la autopista se ha incorporado a la zona urbana, 
por lo que el territorio municipal basa su movilidad en las carreteras estatales y 
municipales, las cuales presentan estados deficientes de conservación.  

iv)  Deficiente manejo de los residuos sólidos generados en Navojoa. En el municipio de 
Navojoa se estima que se producen alrededor de 127,760.49 kilogramos de residuos 
sólidos por día, de los cuales el 43% corresponde a materia orgánica. Solo el 67.34% de la 
población tiene acceso al servicio de recolección de residuos y las rutas de recolección son 
ȡɅǸȒȡǪȡǸɅʌǸɾṣ ¸ɐ țǍʳ éǸȺȺǸɅɐɾ ñǍɅȡʌǍɶȡɐɾṞ ɾȡɅɐ ẌǩǍɾʔɶɐɅǸɾẍṞ ǪɐɃɐ ǸȺ ǱǸȺ éǍɅǪțɐ ¬ɐɾ 
González, que resultan un riesgo para el saneamiento y son focos de constantes incendios.  

v)  Deficiencias en la red de  alumbrado público del municipio. De las 26 localidades del 
municipio con población mayor a los 500 habitantes, solo 18 localidades cuentan con una 
infraestructura de alumbrado público completa. Se considera que a lrededor del 55% de 
las vialidades en la cabecera municipal no cuentan con alumbrado público. Los 
ẌǪʔǸȺȓɐɅǸɾẍ ǱǸ ɳɐɾʌǸɾ ǱǸ ǍȺʌǍ ʌǸɅɾȡɑɅ ǍȒǸǪʌǍɅ ȺǍ ɾȡʌʔǍǪȡɑɅ ǱǸȺ ǍȺʔɃǩɶǍǱɐ ɳʕǩȺȡǪɐṣ ¸ǍʬɐȲɐǍ 
Ǹɾ ɶǸǪɐɅɐǪȡǱǍ ǪɐɃɐ ʔɅǍ ẌǪȡʔǱǍǱ ɐɾǪʔɶǍẍ ɳɐɶ ɾʔɾ ǪɐɅǱȡǪȡɐɅǸɾ ǱǸ ǍȺʔɃǩɶǍǱɐ ɳʕǩȺȡǪɐṣ MȺ 
servicio público de alumb rado se privatizó aproximadamente hace ocho años para la 
implementación de tecnología led que permitiera abaratar costos a partir de luminarias 
con cierta potencia eléctrica que al día de hoy requiere de arreglos y mantenimiento para 
mejorar la condición d e iluminación en las vialidades.  

vi)  Déficit de equipamiento para las tareas de cuidado y asistencia social En cuanto a 
equipamientos para la asistencia social, hay un déficit importante en el municipio. Cabe 
recalcar que esta situación se acentúa en las loca lidades rurales de alrededor que 
requieren fortalecer su infraestructura y servicios. Esta situación repercute en las 
actividades de la población, en su mayoría mujeres y personas en condiciones de 
vulnerabilidad.  

vii)  Déficit de equipamiento de salud. No se  cuenta con un establecimiento de salud de 
segundo nivel lo cual supone la necesidad de algunos sectores de la población a tener 
que trasladarse a otros municipios para recibir atención médica más especializada. Se 
requiere contar con equipamientos de cali dad que puedan cubrir las necesidades de los 
habitantes de la zona, sobre todo, de los habitantes en mayor desventaja que viven en 
localidades rurales.  

viii)  Falta de reserva territorial para sostener el crecimiento del municipio : tanto para el 
crecimiento dest inado a vivienda como a equipamiento e infraestructura . Según la 
última actualización disponible del Registro Nacional de Reservas Territoriales (2019), la 
ciudad de Navojoa cuenta con 82.9 hectáreas de reservas territoriales para fines 
habitacionales. Est as reservas se distribuyen de la siguiente forma: 32.3 hectáreas en el 
perímetro intraurbano, 33.6 en el primer contorno, 13 en el segundo contorno y 4 fuera del 
contorno urbano.  

ix)  Crecimiento urbano sobre asentamientos irregulares y en riesgo por inundación. 
Además de no ofrecer certeza jurídica a los habitantes de estos pre dios , se ejerce cada vez 
más presión al municipio para la dotación de servicios básicos e infraestructura. Cerca de 
la mitad de la superficie del municipio, el 53.2%,  corresponde a suelo ejidal. Ante esta 
situación será necesario l imitar el crecimiento urbano en los perímetros de contención 
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urbana considerados y proponer la ocupación de las reservas territoriales para fines 
habitacionales del Registro Nacional de Reser vas Territoriales  para poder  asignar zonas 
para el crecimiento poblacional y urbano futuro, con el fin de asegurar un crecimiento 
urbano en zonas que no sean de riesgo y que aprovechen la infraestructura y servicios de 
las zonas urbanas consolidadas.  

En el  municipio de Navojoa cerca del 24.9% de las viviendas no cuentan con escrituras. 
Actualmente hay cuatro asentamientos irregulares con una población de 
aproximadamente 927 habitantes y 233 viviendas habitadas. Ante esta situación es 
necesario prevenir la e xpansión de los asentamientos irregulares existentes y considerar 
la reubicación de aquellos en zona de desastres socio naturales, ya que representan un 
riesgo para la vida y el patrimonio de la población.  

x)  Riesgo de pérdida de  la actividad agrícola. Al año  2018 el Valor Agregado Censal Bruto 
del sector primario de Navojoa, sólo participa con el .05% del total municipal; por su parte, 
las actividades del sector terciario representaron a ese mismo año el 39.76% y el 59.78% 
del sector secundario. Conservar, pr omover y reactivar de manera sustentable el sector 
primario del municipio de Navojoa se ve como una necesida d toda vez que 
históricamente ha representado una actividad relevante para el municipio. La ciudad de 
Navojoa, al ser una ciudad mediana y en proces o de crecimiento, ha sido sometida a un 
proceso de replanteamiento  en su modelo económico, por lo que el sector terciario ha 
incrementado su importancia frente a  los sectores primarios y secundarios haciéndolos 
sumamente vulnerables en materia económica.  

xi)  Deterioro ambiental por cambio de uso de suelo.  Se calculó que en un periodo de 6 
años 2,751 hectáreas  pasaron de uso forestal a uso agrícola. Este cambio en la cobertura 
de usos contribuye tanto a la erosión de suelos, como a la capacidad infiltración y re carga 
del acuífero. En el municipio el 17.8% del territorio, presenta erosión hídrica laminar, de no 
atender esta problemática, se prevé una pérdida en la  capacidad productiva de las tierras 
agrícolas y en el incremento de la temperatura como un efecto ind irecto de la pérdida de 
la cubierta vegetal. Se presenta  también un tipo de erosión hídrica moderada que está 
asociada a la erosión hídrica laminar , pero con una mayor distribución sobre la zona de 
llanura, a lo largo del todo el territorio municipal y ocu pa el 35% de la superficie. Además, 
el 1.21% del territorio  presenta la formación de cárcavas, originadas por socavamientos 
repetidos sobre el terreno debido al flujo incontrolado de agua que escure ladera abajo. 
La p resencia de cárcavas indica un grado av anzado de degradación.  

xii)  Contaminación del aire por actividades agrícolas.  La desregulaci ón de las quemas 
agrícolas, la maquinaria agrícola y aplicación de fertilizantes por parte de estas actividades 
supone una fuente de riesgo y de contaminación que afect a la salud de la población 
colindante. Si a estas fuentes de contaminación se agregan las previsiones de aumento 
en las temperaturas asociadas al cambio climático, se prevé un aumento en los incendios 
con los perjuicios ya mencionados a la salud y posibles  riesgos materiales. Con base en las 
proyecciones a futuro de cuatro escenarios de cambio climático en tres periodos de 
tiempo: 2021 -2040, 2041 -2060 y 208 1-2100, la zona de estudio presentará un incremento 
en la temperatura, que va de 1.08 a 1.46°C en el e scenario más favorable (SSP1 RCP 2.6), y 
de 1.25 a 4.83°C en el escenario más pesimista (SSP5 RCP 8.5) y una disminución de la 
precipitación a mediano y largo plazo, que podría provocar fuertes impactos en un a de 
las principales actividades económicas de l a zona como lo es la agricultura.  

Además, el municipio de Navojoa está integrado por ocho comisarías que, si bien comparten las 
problemáticas identificadas de manera general al municipio de Navojoa, se distinguen por una 
priorización particular de las mism as. En general, hay una percepción consensuada respecto al 
rezago de las comunidades rurales a lo largo del tiempo y en comparación con la cabecera municipal.  

Las principales deficiencias que se han identificado a partir del trabajo en campo son i) defici ente 
acceso a agua potable, ii) deficiente e incluso inexistente red de drenaje, iii) alumbrado público 
deficiente, iv) intermitencias constantes en el la provisión de energía eléctrica, v) deficiencia en los 
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servicios de salud, tanto por falta de instalac iones como de personal, y la lejanía de los mismos 
respecto a las comisarías aumenta la probabilidad de mortandad de afecciones que pueden ser 
tratadas, vi) falta de espacios públicos recreativos para el fomento del deporte y vii) inaccesibilidad a 
bachill eratos y universidades.  

A continuación,  se presenta un bosquejo general de las principales problemáticas identificadas por 
localidad a partir de fuentes de información cualitativas cuyo propósito es orientar la priorización de 
atención en estas localidades en un esfuerzo por ampliar el conocimi ento de las mismas a partir de 
la información de fuentes oficiales que no baja a esta escala:  

Tabla 6 4 . Priorización de problemáticas específicas en las comisarías del municipio de Navojoa  

Comisaría  Problemáticas específicas  

Tesia  

La comisaría se conecta a la cabecera municipal a partir de un camino angosto y con 
iluminación deficiente que propicia una alta tasa de accidentes. Una de las principales 
problemáticas es el constante riesgo de inundación que aqueja a diversas viviendas. La 
localidad de Tierra Blanca está equipada con un CECyTE que permite a la población 
joven acceder a educación superior.  

Pueblo Mayo  
Comisaría conformada por otros pueblos y comunidades. Caminos alimentados por 
carretera Internacional, caracterizado por la incertidumbre jurídica en la tenencia de la 
tierra.  

Camoa  

Comisaría alejada de la cabecera municipal con dificultades de comunicac ión por 
deficiencias en la red de telecomunicaciones. Deficiente equipamiento de salud que se 
ve agravado por la lejanía y mala conectividad con la cabecera municipal, que 
especialmente afecta a los pueblos más alejados cuyos caminos son de terracería y co n 
mala visibilidad. Jóvenes estudiantes del CECyTE han de recorrer un aproximado de 25 
km por los medios que estén a su alcance. Es un pueblo que se distingue por su historia: 
existen ahí petroglifos conservados.  

Rosales  

Derivado de su cercanía a la cabe cera municipal tiene acceso a un mayor número de 
servicios, sin embargo,  el camino que conecta la comunidad con la cabecera de Navojoa 
es angosto y no está en buenas condiciones. Actualmente se está construyendo un 
telebachillerato. El pueblo de Buiyacusi es una importante reserva de la etnia 
caracterizada por la elaboración de artesanías y siembra de nopal, actividades 
importantes para el sostén económico de los hogares. La comisaría está caracterizada 
también por una problemática relacionada a la incertid umbre jurídica en torno a la 
vivienda y también a importantes riesgos de inundación.  

Fundición  

La lejanía de la comisaría respecto a la cabecera municipal implica que la movilidad sea 
una de los retos más importantes. La localidad más lejana es Santa María. Garantizar el 
servicio de agua potable a esta comisaría ha dependido en muchas ocasiones de t raslado 
de agua a través de pipas tiene un costo muy elevado por la distancia y los caminos en 
malas condiciones.  

Bacabachi  

La principal dificultad se encuentra en la población asentada a lo largo de los caminos 
los cuales se encuentran en pésimas condiciones. Sin embargo, el limitado acceso al 
agua potable es también una preocupación constante ante la cual se ha tenido un 
impo rtante apoyo estatal y federal para el aprovechamiento de pozos. Hay un constante 
riesgo de inundación en temporada de lluvias por la crecida del arroyo en la comunidad 
que afecta de manera importante las viviendas, condición sumada a una deficiente 
infrae structura de drenaje.  

Masiaca  
En la comisaría se destaca la problemática de movilidad asociada a las malas condiciones 
de sus caminos, pero además suele verse incomunicada y aislada en temporadas de 
lluvias debido a las inundaciones que bloquean los cami nos. 
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Comisaría  Problemáticas específicas  

San Ignacio  

Comisaría con mayor número de población cuya localidad más lejana es Puerta la 
Laguna. La lejanía propicia que la población joven se vea en dificultades para acceder a 
servicios educativos medio superior y superior, lo cual suele ser moti vo de migración. Es 
una comunidad que también se ve afectada temporada de lluvias por riesgos de 
inundación.  

Fuente: Elaboración propia con base en información recolectada en trabajo de campo en las Jornadas Participativas.  

2.1.4. Síntesis de problemáticas prioritarias  
Tabla 64.  Síntesis de las problemáticas  

Problemática  Causa  Derechos Humanos 
Vulnerados  Grupo Social Vulnerado  

Deficiencia en la red de 
agua potable  

Insuficiente infraestructura 
de agua potable  

Derecho al agua, desarrollo 
económico  

Población en general, 
inversionistas  

Déficit de plantas de 
tratamiento de aguas 

residuales  

Falta de inversión para la 
ejecución de proyectos  

Derecho a un medio 
ambiente sano  Población en general  

Deficiente calidad en la 
infraestructura y las 

vialidades del municipio  

Malos caminos y falta de 
planeación en la 

conectividad  

Derecho al desarrollo 
económico  

Derecho a la ciudad  

Población en general, 
actividades económicas  

Deficiente manejo 
adecuado de RSU  

Falta de infraestructura y 
procesos para el manejo 

sost enible de RSU  

Derecho a un medio 
ambiente sano  Población en general  

Deficiencias en la red de 
alumbrado público del 

municipio  

Falta de infraestructura 
para el alumbrado público  Derecho a la ciudad  Población en general.  

Déficit de equipamiento 
para tareas  de cuidado y 

asistencia  

Diseño deficiente de 
espacios públicos  

Derecho a la ciudad  Población vulnerable, 
especialmente mujeres.  

Deficiente equipamiento 
de salud  

Falta de inversión para el 
equipamiento urbano  Derecho a la salud  

Población en general, 
especialmente la población 

en condiciones de 
vulnerabilidad.  

Falta de reserva territorial  
Ausencia de terrenos 

reservados para el 
crecimiento urbano  

Derecho a la vivienda 
adecuada  Población en general  

Crecimiento urbano sobre 
asentamientos irregulares  

Existencia de 
asentamientos sin 
regularización legal  

Derecho a la vivienda 
adecuada, seguridad 

jurídica  

Habitantes de los 
asentamientos irregulares  

Dependencia económica a 
la actividad agrícola  

Falta de inversión para el 
desarrollo de nuevas 

alternativas  económicas  

Derecho al desarrollo 
económico  

Población en general  

Deterioro ambiental por 
cambio de uso de suelo  

Actividades antrópicas sin 
medidas de mitigación  

Derecho a un medio 
ambiente sano  Población en general  

Contaminación del aire  

La desregulación de las 
actividades agrícolas 

supone una fuente de 
riesgo y de contaminación 

que afecta la salud de la 
población.  

Derecho a un medio 
ambiente sano  

Población en general  

Fuente: Elaboración propia con  base en datos del diagnóstico y actividades participativa s, 2023 
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Mapa 3. Síntesis de diagnóstico  

 

Fuente: Elaboración propia
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Planeación  
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3.Pronósticos y escenarios futuros 
3.1 Escenarios 
Los escenarios son una herramienta de prospección que sirve para la toma de decisiones informadas, 
lo cual debe ser el elemento rector en la operación diaria dentro de la administración pública. Si bien 
los escenarios no son predicciones exactas, por medio  de esto se pueden plantear posibles  futuras 
condiciones que pudieran darse, en este caso en el territorio municipal, y por ende, tomar acciones 
que permitan su correcta atención.  

Es posible elaborar tantos escenarios como adecuaciones o propuestas que se quieran implementar 
a futuro, sin embargo, dos son los que de manera recurrente se desarrollan. El primero corresponde 
al escenario tendencial, en el cual se replican en el futuro los patrones observados en el pasado, esto 
con el fin de identificar como se ría el territorio de Navojoa en caso de tomar acciones en el ámbito 
económico, ambiental, administrativo, entre otros.  

El segundo escenario corresponde al óptimo, en el que se estiman cuáles serían las condiciones en 
el futuro de Navojoa de implementar pr ogramas, estrategias, acciones y proyectos que permitan la 
resolución de las problemáticas identificadas en el apartado de diagnóstico, así como en los talleres 
de participación con las autoridades municipales.  

3.1.1 Escenarios prospectivos  
Tabla 10 Proyecciones al año 2050 del escenario óptimo vs tendencial  

Escenario  Año  Población  Evolución 
poblacional  

TCMA  
(%) 

Tendencial  

2020  164,387   
2030  182,221 17,834 1.04 
2040  196,627 14,406 0.76 
2050  211,032 14,406 0.71 
Total  - 46,645  - 

Óptimo  

2020  164,387   
2030  185,426 21,039 1.21 
2040  201,490 16,064 0.83 
2050  219,157 17,668 0.84  
Total  - 54,770  - 

Fuente: Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

Tabla 11 Proyecciones de área urbana al año 2050 del escenario óptimo vs tendencial  de la cabecera municipal 
de Navojoa  

Escenario  Año  Población  

Superficie 
urbana  

(Sin 
vialidades)  

[ha]  

Área 
urbanizable  

(Sin 
vialidades)  

[ha]  

Superficie 
urbana  

(Con 
vialidades)  

[ha]  

Área 
urbanizable  

(Con 
vialidades)  

[ha]  

% de 
crecimiento 

respecto 
2020 

(acumulado)  

TCMA  
(%) 

Tendencial  

2020  164,387 3,602   4,683     
2030  182,221 4,189 587  5,446  763 16% 1.52 
2040  196,627 4,637  448  6,028  582 29% 1.02 
2050  211,032 5,085  448  6,610 582 41% 0.93  
Total  -  1,483  1,928   

Óptimo  

2020  164,387 3,602   4,683     
2030  185,426 3,656 54  4,753  71 2% 0.15 
2040  201,490  3,785 128 4,920  167 5% 0.35 
2050  219,157 4,006  221 5,208  288  11% 0.57  
Total  -  404   525   

Fuente: Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  
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Tabla 12 Proyecciones de área urbana al año 2050 del escenario óptimo vs tendencial de la s 8 comisarías de 
Navojoa  

Comisaría  
Población  Proyecciones de población  Crecimiento de superficie  

2000  2010 2020  2030  2040  2050  2030  2040  2050  
Bacabachi  6,145 6,659 6,641 6,978  7,226 7,474  14 27 39 

Camoa  867  736 606  475 345 214 0 0 0 
Fundición  5,850 5,895 6,117 6,221 6,355 6,488  10 20 31 
Masiaca  3,689 4,022 3,719 3,840  3,855 3,870 8 15 22 

Pueblo Mayo  3,421 3,123 3,163 2,978 2,849  2,720 3 6 9 
Rosales  6,996 7,694  7,907  8,443  8,899  9,354 16 32 47 

San Ignacio  6,444  7,141 7,220 7,711 8,099  8,487  15 28 42 
Tesia 4,686  5,029 5,169 5,444  5,686 5,927 10 20 30 
Total  38,098  40,299  40,542  44,120  45,352  46,584  76 148 220  

Fuente: Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

Tabla 13 Proyecciones de densidades al año 2050 del escenario óptimo vs tendencial  

Escenario  Año  Población  

Superficie 
urbana  

(Sin 
vialidades)  

[ha]  

Área 
urbanizable  

(Sin vialidades)  
[ha]  

Densidad de 
población  

Densidad 
de viviendas  

Tendencial  

2020  164,387 3,602  46  16 
2030  182,221 4,189 587 43 16 
2040  196,627 4,637 448  42 17 
2050  211,032 5,085 448  42 18 
Total  -  1,483   

Óptimo  

2020  164,387 3,602  46  16 
2030  185,426 3,656 54 51 19 
2040  201,490 3,785 128 53 22 
2050  219,157 4,006  221 55 25 
Total  -  404    

Fuente: Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

Tabla 14 Proyecciones de volúmenes de extracción de agua del sector público urbano del escenario óptimo vs 
tendencial  

Escenario  Año  Población  

Volumen de 
extracción de 

aguas 
nacionales  
(m3/año)  

Público 
urbano  

(m3/año)  

Agua 
destinada al 
us o público 

urbano  
(%) 

Consumo 
promedio 

diario 
observado  

(l/hab)  

Tendencial  

2020  164,387 248,551,413.4 31,435,829.6 12.6% 524 
2030  182,221 251,961,820.4 34,846,236.7  13.8% 524 
2040  196,627 254,716,631.5 37,601,047.7 14.8% 524 
2050  211,032 257,471,442.6 40,355,858.8  15.7% 524 

Óptimo  

2020  164,387 248,551,413.4 31,435,829.6 12.6% 524 
2030  185,426 227,267,660.7  10,152,076.9 4.5% 150 
2040  201,490 228,147,138.0 11,031,554.2 4.8% 150 
2050  219,157 229,114,448.7 11,998,864.9 5.2% 150 

Fuente:  Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

3.1.2 Estimación de las demandas futuras  

En lo que respecta a las demandas futuras, se realizan estimaciones en materia de vivienda, consumo 
de agua para el uso público urbano y  equipamientos en los distintos subsistemas.  
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Requerimientos de vivienda  

Tabla 15 Requerimientos de vivienda al año 2050  

Escenario  Año  Población  Requerimiento 
de viviendas  

Viviendas 
recuperadas  

Requerimiento 
viviendas nuevas  

Promedio 
de 

ocupantes 
por vivienda  

Tendencial  

2020  164,387    3.5 
2030  182,221 5,292 - 5,292 3.4 
2040  196,627 4,390  - 4,390  3.2 
2050  211,032 4,558 - 4,558 3.1 
Total  - 14,241  14,241  

Óptimo  

2020  164,387    3.5 
2030  185,426 6,279 1,393 4,886  3.3 
2040  201,490 5,288 1,393 3,895 2.9 
2050  219,157 6,741 1,393 5,348 2.5 
Total  - 18,308 4,179 14,128  

Fuente: Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

Requerimientos de agua para el uso público urbano  

Tabla 16 Requerimiento de agua para el uso público urbano al año 2050 del escenario óptimo vs tendencial  

Escenario  Año  Población  Público urbano  
(m3/año)  

Consumo promedio 
diario observado  

(l/hab)  

Tendencial  

2020  164,387 31,435,829.6 524 
2030  182,221 34,846,236.7  524 
2040  196,627 37,601,047.7 524 
2050  211,032 40,355,858.8  524 

Óptimo  

2020  164,387 31,435,829.6 524 
2030  185,426 10,152,076.9 150 
2040  201,490 11,031,554.2 150 
2050  219,157 11,998,864.9 150 

Fuente: Elaborado por CPD&T con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

Requerimientos de equipamiento por subsistema  

Tabla 17 Distribución de la población por edades quinquenales por década 1 

Quinquenio  Representación 
porcentual  2030  2040  2050  

De 0 a 4  6.4% 11,867 12,895 14,026 

De 5 a 9  7.1% 13,165 14,306 15,560 

De 10 a 14 7.5% 13,907 15,112 16,437 

De 15 a 19 7.5% 13,907 15,112 16,437 

De 20 a 24  7.3% 13,536 14,709 15,998 

De 25 a 29  7.3% 13,536 14,709 15,998 

De 30 a 34  7.3% 13,536 14,709 15,998 

De 35 a 39  7.1% 13,165 14,306 15,560 

De 40 a 44  6.6% 12,238 13,298 14,464 

                                                     
1 Los valores totales por década pueden distar de los estimados en el apartado correspondiente a partir de los 
redondeos porcentuales.  
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Quinquenio  Representación 
porcentual  

2030  2040  2050  

De 45 a 49  6.1% 11,311 12,291 13,369 

De 50 a 54  5.8% 10,755 11,686 12,711 

De 55 a 59  5.7% 10,569 11,485 12,492 

De 60 a 64  5.2% 9,642 10,477 11,396 

De 65 y más  13.1% 24,291 26,395 28,710 

Total  100.0% 185,426 201,490 219,157 

Fuente: Elaborado por CPD&T  con base en los conceptos de la prospección estratégica.  

Tabla 18. Estimación de demandas futuras de equipamiento urbano 2030 a 2050, Municipio de Navojoa 2 

Elemento  Características 
normativas  

UBS 
existentes 

2023  

UBS 
requeridas 

2030  

UBS 
requeridas 

2040  

UBS 
requeridas 

2050  

Preescolar  35 275 -64.1 -93.4 -125.74 

Primaria  35 795 418.8 386.3 350.42  

Secundaria  40  342 -5.7 -35.8 -68.92 

Bachillerato  40  0 -347.7 -377.8 -410.92 

Universidad  40  sd sd sd sd 

Hospitales  2500 hab/cama  0 -74.2 -80.6  -87.66 

Clínicas  40000 hab/consultorio  21 -2.5 -29.4 -3.38 

UMF  28000 hab /consultorio  0 -6.6 -7.2 -7.83 

Centro de salud  12500 hab/consultorio  7 -7.8 -9.1 -10.53 

Mercado público  121 hab/local  sd sd sd sd 

Segalmex  5000 hab/local  47 19.8 6.7 3.17 

Espacio público  9 m2/habitante  sd 358664  503240  662243  

Fuente: Elaborado por CPD&T, 2023, con base en Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, SEDESOL, y proyecciones de 
población a 2030, 2040 y 2050.  

 

  

                                                     
2 Los valores negativos corresponden a un déficit de UBS por lo que representan la unidades que se requieren 
para el subsistema, mientras que los positivos indican un superávit en el subsistema.  
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3.2 Imagen objetivo 
El municipio en 2050  

En el año 2050, el municipio de Navojoa brinda condiciones de vida óptimas para sus habitantes que 
le han vuelto un mejor lugar para vivir: los hogares navojoenses cuentan con una cobertura completa 
de servicios públicos como agua potable de calidad y drenaje que facilita el tratamiento de aguas 
residuales. La admini stración y la población tienen plena conciencia de la importancia del cuidado 
del agua por lo que se ha promovido la conservación de las fuentes de abastecimiento de este 
recurso, así como una cultura del agua en todos sus usos. El municipio cuenta con las  capacidades y 
los recursos para dotar de equipamientos y espacios públicos que cubran las necesidades de la 
población, especialmente de aquella en condiciones de vulnerabilidad como grupos indígenas, 
mujeres, infancias y población asentada en localidades rurales y periurbanas, además toda la 
población tiene acceso a educación en todos los niveles. Es un municipio seguro por el cual se puede 
transitar libremente.   

El municipio ofrece diversas opciones de empleo para sus habitantes una vez que se detonó el 
potencial de la infraestructura carretera y ferroviaria del municipio para consolidar el sector industrial 
y la atracción de inversiones. Esto ha permitido evitar la migración de la población municipal. 
Además, las condiciones de movilidad y la adecuada co nectividad en todos los entornos de Navojoa 
permiten que la población, especialmente mujeres e infancias, se traslade de manera segura y 
eficiente hacia sus destinos por vialidades adecuadas y a través de un transporte público eficiente. 
Los caminos y call es son seguros, equipados con luminaria, aceras, ciclovías, y favorecen el encuentro 
y la interacción social.  

La administración pública del municipio se caracteriza por ser clara y brindar elementos jurídicos 
que aseguran el seguimiento de procedimientos a lineados con la norma, esto favorece la 
coordinación entre los distintos niveles de gobierno, pero también concertación con universidades 
y sector privado.  

Objetivos 

Objetivos generales  

¶ Crear las condiciones de infraestructura, equipamiento y servicios púb licos básicos para 
atender las necesidades de la población y la atracción de inversiones.   

¶ Definir mecanismos de armonización y coordinación interjurisdiccional e intersectorial que 
favorezcan un adecuado ordenamiento del territorio.   

¶ Garantizar la disponi bilidad de agua a partir de una zonificación que limite el cambio de uso 
de suelo en áreas de recarga de acuíferos y lineamientos que promuevan el uso eficiente del 
agua.  

¶ Promover una infraestructura resiliente que permita reducir daños ante riesgos deriv ados del 
cambio climático.  

 

Objetivos específicos  

¶ Priorizar las zonas en donde es necesario incrementar la cobertura de la red de agua potable 
y alcantarillado, así como la infraestructura necesaria para el tratamiento de aguas residuales.  

¶ Orientar el adecuado tratamiento de residuos sólidos urbanos a partir de la localización 
adecuada de infraestructura que pueda servir de soporte local y regional.  

¶ Mejorar las condiciones de vialidades y caminos a partir de pavimentación, 
reencarpetamiento , iluminación y señalización adecuadas.  

¶ Diseñar un modelo de ordenamiento territorial ordenado y compacto que permita eficientar 
los recursos del municipio.   
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¶ Promover patrones de uso de suelo, lineamientos y estrategias que consideren el uso 
sustentable de los recursos del municipio.   

¶ Garantizar la provisión de insumos energéticos, hídricos y de infraestructura para la 
diversificación de actividades económicas en el territorio.  

Metas 

A fin de que el municipio tenga claro a dónde dirigirse, es que se lleva  a cabo el planteamiento de las 
siguientes metas, las cuales responden a las principales problemáticas identificadas en la fase del 
diagnóstico. Cada una de estas metas se evalúa por cuando menos un indicador, a fin de hacer 
medible la evolución de la aten ción de la problemática en el corto (2030), mediano (2040) y largo 
plazo (2050.  

A continuación,  se presentan las metas planteadas para el municipio de Navojoa.  

Tema crítico  Meta a 2050  Indicadores  

Contaminación del aire por la quema 
de gavilla  

Establecimiento de la reglamentación o 
normatividad específica para el control 
de las emisiones derivadas de quema 

de residuos agrícolas  

Existencia de la Norma o 
Reglamento para el control de 
quema de residuos agrícolas  

Riesgo de pérdida de la actividad 
agrícola  

Incremento del 10% de las unidades 
económicas de los sectores primario  

Número de unidades económicas del 
sector primario  

Deficiencia en la red de agua potable 
y drenaje en las localidades urbanas y 

rurales  

Incrementar al 95% la cobertura de 
agua p otable al interior de las viviendas  

Porcentaje de cobertura de agua 
potable al interior de las viviendas  

Incrementar al 90% la cobertura de 
drenaje al interior de las viviendas  

Porcentaje de cobertura de drenaje 
al interior de las viviendas  

Déficit de plantas de tratamiento de 
aguas residuales  

Incrementar la capacidad de 
tratamiento de residuales de todos los 

sectores en 27%  

Capacidad de tratamiento de aguas 
residuales del municipio por día  

Deficiente manejo de los residuos 
sólidos generados  

Aumentar a  52 t/día la cantidad de 
Residuos Sólidos Urbanos tratados por 

el municipio  

Porcentaje de residuos sólidos 
urbanos recolectados enviados a 

tratamiento respecto del total  

Deficiencias en la red de alumbrado 
público del municipio  

Asegurar que  la totalidad de las 
localidades mayores a 500 habitantes 
cuenten con alumbrado público en su 

totalidad  

Porcentaje de cobertura de 
alumbrado público en la cabecera 

municipal  
Porcentaje de cobertura adecuada 

en las localidades con una población 
superior a los 500 habitantes  

Deficiente calidad en la 
infraestructura y las vialidades del 

municipio que afectan la movilidad 
de las personas, pero también la 

eficiencia de transporte de carga para 
las actividades económicas  

Aumentar el grado de accesibilidad a 
carreteras pavimentadas  

Grado de Accesibilidad a Carreteras 
Pavimentadas Muy Alto y Alto  

Déficit de equipamiento para tareas 
de cuidado y asistencia social  

Incrementar el número de 
equipamientos de cuidado y asistencia 

social  

Número de equipamientos de 
cuidado y asistencia social  

Deficiente equipamiento de salud  

Incremento del número de unidades de 
atención primaria a la salud, unidades 

de cuidado intensivo y unidades de 
atención especializada y emergencias  

Números de camas de cuidados 
intensivos y emergencias (h ospitales)  
Número de consultorios de atención 
primaria a la salud (UMF y Centro de 

Salud)  
Número de consultorios de atención 

especializada (clínicas)  

Deterioro ambiental por cambio de 
uso de suelo  

Establecimiento de áreas con valor 
ambiental que cuenten con programas 

o esquemas de protección  

Superficie del suelo con valor 
ambiental protegido  

Crecimiento urbano sobre 
asentamientos irregulares  

Disminuir en 20% la proporción de 
personas que habitan en 

asentamientos irregulares  

Viviendas sin escrituras o título de 
propiedad  
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4. Modelo de ordenamiento territorial 
4.1. Definición de las áreas de conservación y de las áreas 
productivas (aprovechamiento) 
Acorde con lo indicado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de 
Sonora, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano incluyen el conjunto de políticas, 
lineamientos y estrategias encaminadas a ordenar y regular los asentami entos humanos; asimismo, 
definen la aptitud territorial para las categorías de áreas de conservación y áreas productivas. En este 
sentido, este Programa define políticas para el ordenamiento de los asentamientos humanos y las 
áreas fuera de estos, con la f inalidad de lograr el mejor aprovechamiento del suelo y la conservación 
de las áreas de valor ambiental.   

4.2. Políticas y lineamientos aplicables 

Con la intención de orientar, ordenar y regular el territorio municipal se presentan cinco políticas y 
sus lineamientos aplicables según el tipo de territorio, es decir suelo artificializado (urbano) o suelo 
natural. Para el presente programa, las política s se encuentran alineadas con otros instrumentos de 
planeación urbana y de ordenamiento ecológico vigentes con escalas territoriales distintas. Para 
Navojoa se consideran el Programa de Ordenamiento Ecológico Territorial de la Costa de Sonora 
(2008) y el P rograma Regional de Ordenamiento Territorial UTB Navojoa (2016).  

Para las zonas naturales 
Conservación 

Corresponde a las tierras, aguas y vegetación en estado natural que por sus características se 
consideran de valor ambiental, cultural, científico o pais ajístico, por tanto, deben ser conservadas. 
Igualmente, se incluyen áreas cuyas características geológicas, hidrológicas y topográficas, resultan 
riesgosas para los asentamientos humanos.  

Lineamientos  

¶ Protección de las zonas con presencia de selva baja ca ducifolia en el norte de la cabecera 
municipal ; zona de matorral sarcocaule  de las especies Jartropha, Cercidium, Opuntia y 
Carnegie gigantea  en los límites con Etchojoa y Huatabampo . 

¶ Restricción de proyectos que modifiquen los márgenes de cuerpos de agua,  especialmente 
en los márgenes de los ríos Mayo, Babanori, Guajaray y Quiriego, por ningún motivo se 
permite la modificación de los márgenes de estos ni verter algún tipo de residuo.  

¶ Prohibir las obras que interrumpan y desvíen los escurrimientos y cauces de los ríos, a 
excepción de aquéllas cuyos propósitos sean disminuir el riesgo de inundación para la 
población y consideren una compensación ambiental en caso de modificar ecosistemas 
prioritarios.  

¶ Restricción a la ocupación y expansión del área urbana.  

¶ Fortalecer a los organismos de vigilancia y protección ambiental, fomentar su cooperación y 
coordinación, así como reforzar sus capacidades de inspección, vigilancia y ejecución.  

Aprovechamiento productivo 

Esta política se asigna a aquellas áreas que, por su s características, son aptas para el uso y manejo 
de los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente útil y que no impacte 
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negativamente sobre el ambiente. Incluye las áreas con elevada aptitud actual o potencial para 
varias activid ades productivas como agricultura de riego, así como las granjas acuícolas.  

Lineamientos  

¶ Realizar actividades agrícolas con un consumo eficiente del agua mediante sistemas de 
tecnificación que permitan un mejor aprovechamiento del agua y el suelo.  

¶ Prohibir  la agricultura en las zonas consideradas de alto riesgo, en laderas o zonas con 
escurrimientos, vientos y áreas con evidencia de erosión antrópicas.  

¶ Aprovechamiento de manera sustentable de las características físicas, bióticas y culturales de 
los sitios para el desarrollo de actividades turísticas.  

¶ Prohibición al establecimiento de nueva infraestructura productiva en zonas catalogadas 
como de vulnerabilidad o de riesgo, y requerir su aprobación por la autoridad ambiental 
correspondiente.  

¶ Verificar e imple mentar el uso de agroquímicos permitidos en la normatividad ambiental, 
evitando su aplicación en áreas de valor ambiental y cuerpos de agua.  

¶ Restringir las quemas en zonas establecidas para la actividad agrícola, conforme lo determine 
la autoridad correspo ndiente.  

¶ Garantizar la permanencia de corredores biológicos.  

¶ Implementar esquemas de aprovechamiento relacionados con el manejo de residuos 
derivados de las actividades pecuarias y agrícolas.  

Para los asentamientos humanos  
Consolidación  

Esta política busca aprovechar eficientemente las zonas urbanas que por su actual nivel de desarrollo 
sólo requieren de un ordenamiento en su estructura básica y funciones; promoviendo la 
densificación y uso de baldíos, optimizando la infraestructura y equipamientos ins talados.  

Lineamientos  

¶ Atender los asentamientos humanos contiguos a cuerpos y márgenes de agua, zonas con 
política de conservación, zonas vulnerables o de riesgo.  

¶ Enfocar la gestión del desarrollo territorial hacia la ocupación de los vacíos intraurbanos, 
aplicando instrumentos para la densificación habitacional y la intensificación del uso del suelo 
urbano, así como aprovechar y optimizar la infraestructura y equipamiento instalado.  

¶ Establecer acciones para la disminución de la dispersión y fragmentación u rbana, 
permitiendo únicamente una expansión contigua.  

¶ Orientar acciones hacia el aumento en cobertura de agua potable, drenaje sanitario y energía 
eléctrica en las viviendas.  

¶ Fomento a los usos mixtos en el centro y corredores urbanos, y en los nuevos subc entros 
urbanos.  

¶ Atender con prioridad acciones que sumen a la regularización de la tierra y otorguen certeza 
jurídica de la propiedad.  

Mejoramiento  

La política de mejoramiento se enfoca en renovar y rehabilitar la infraestructura urbana, los servicios 
urb anos y los espacios públicos de las zonas urbanas más consolidadas del municipio y de las 
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localidades rurales. Busca aumentar la calidad de las redes, la frecuencia de distribución y la 
operación eficiente de los servicios para mejorar las condiciones de h abitabilidad.  

Lineamientos  

¶ Dar mantenimiento a la infraestructura de agua potable y drenaje existente.  

¶ Orientar acciones hacia el aumento en cobertura de agua potable, drenaje sanitario y energía 
eléctrica en las viviendas.  

¶ Impulsar la participación del se ctor privado en proyectos de separación, reutilización, reciclaje 
de desechos, desarrollo de plantas de biogás, plantas de tratamiento de aguas y en la creación 
de centros de acopio, previo desarrollo y refuerzo de mecanismos, regulaciones y mercados.  

¶ Fortalecer la capacidad municipal para la utilización de instrumentos que fomenten el 
mejoramiento de las zonas urbanas, a través de acuerdos público -privados.  

¶ Ampliación y mejoramiento de los espacios públicos y recreativos acorde con la NOM -001-
SEDATU -2021, considerando las características biofísicas de la región, así como la 
consideración de la cultura y tradiciones.  

¶ Mejorar y ampliar la infraestructura vial del contexto inmediato e interior de las localidades.  

¶ Generar incentivos, infraestructura y progr amas para favorecer el transporte no motorizado, 
articulado dentro de sistemas integrados de transporte, en el que se dé prioridad al peatón y 
al ciclista para generar beneficios ambientales y de salud inmediatos.  

¶ Será prioritario el mejoramiento de los ba rrios y colonias que presentan mayor grado de 
marginación, por lo que en los presupuestos de obras siempre se dará preferencia a la 
introducción de servicios básicos. Solo se modificará la prioridad de introducción de servicios 
en caso de que la comunidad,  a través de la asociación de vecinos, así lo determinen para su 
sector o colonia.  

¶ Se promoverá el mejoramiento del transporte público, con el objetivo de lograr el desarrollo 
de un sistema integrado de transporte metropolitano, además de acciones de mejor amiento 
y fomento de movilidad activa a través de medios de transporte no motorizados.  

Crecimiento  

Esta política está enfocada en determinar los lineamientos bajo los cuales se guiará el crecimiento 
de las áreas urbanas actuales. En las áreas donde apliqu e esta política, se realizarán las inversiones 
necesarias en materia de infraestructura, servicios y equipamientos para su pronta consolidación, 
siempre buscando el acceso equitativo a todos los beneficios por parte de los residentes.  

Dentro de estas áreas  se establecen etapas de crecimiento las cuales incluirán reservas territoriales 
para periodos más largos. Corresponde a las áreas que, por sus características físicas, son adecuadas 
para el desarrollo urbano, además, satisfacen las necesidades de suelo qu e plantea el presente 
programa de desarrollo urbano.  

Lineamientos  

¶ Prohibir la expansión urbana hacia reservas agrícolas, pecuarias y zonas de valor ambiental.  

¶ Evitar el crecimiento disperso con énfasis en zonas periféricas, así como en áreas fuera del 
centro de población que no estén establecidas como urbanizables en la zonificación primaria.  

¶ Fomentar un crecimiento urbano de forma contigua y dirigirlo hacia zo nas aptas, 
apegándose a la zonificación primaria, así  como las etapas de crecimiento.  

¶ Urbanización con previa aprobación de proyectos de lotificación, planes maestros y planes 
parciales de desarrollo urbano por parte de la autoridad municipal.  
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¶ Destinar por  lo menos 10% del área de crecimiento a equipamientos urbanos y recreativos.  

¶ Destinar como máximo 30% del área de crecimiento a vialidades urbanas que deberán 
considerar al peatón en lo más alto de la pirámide de movilidad.  

¶ Cobertura de infraestructura bás ica tal como el agua potable, drenaje, energía eléctrica y 
pavimentación previa a la llegada de los nuevos residentes en caso de tratarse de conjuntos 
habitacionales.  

¶ Conservar las secciones viales existentes y futuras, así como los derechos de vía, ríos, arroyos 
y bordos de protección pluvial, que no deberán ser tapados, disminuidos en su sección, 
invadidos con construcciones ni ser sujetos a enajenaciones.  

¶ Todos los desarrollos y fraccionamientos sean habitacionales, comerciales o industriales, 
estarán co ndicionados a la factibilidad y disponibilidad de los servicios básicos (agua, drenaje 
y electricidad) y quien los promueva deberá ejecutar o aportar, en la parte proporcional que 
le corresponda, las obras necesarias para dotar de servicios al desarrollo.  

¶ Todo nuevo desarrollo deberá estudiar y resolver la dotación de agua potable y recolección 
de aguas residuales, por lo que deberá obtener el visto bueno del organismo operador en 
cuanto al proyecto de construcción y operación de dichos sistemas  

¶ Las localidades rurales promoverán un crecimiento moderado, con densidades de baja a 
media y conservando las características e identidad como núcleos de población rural.   

¶ Los nuevos desarrollos deberán considerar el aspecto del transporte público y se deberá 
concertar entre los promotores y las autoridades competentes las acciones necesarias para 
su incorporación al sistema de transporte público.  

¶ Las reservas con destino industrial deberán contar con las zonas de amortiguamiento e 
infraestructura necesaria para  su desarrollo y sólo podrán utilizarse para estos usos o aquellos 
que sean complementarios y compatibles.  

¶ Evitar la expansión de los asentamientos humanos en terrenos no aptos: zonas de alta 
productividad agrícola y pecuaria; terrenos inestables; bancos d e materiales y zonas de 
extracción minera; zonas de recarga de acuíferos y zonas destinadas para el control de 
avenidas pluviales; zonas con pendientes mayores o iguales al 30%; entre otras áreas 
identificadas como zonas de riesgos o vulnerabilidad.  

¶ No se permitirán nuevos desarrollos fuera del límite de crecimiento establecido en la 
zonificación primaria del presente programa.  

¶ Promover la aplicación de instrumentos para la densificación habitacional y la mezcla de usos.  

¶ Impulsar el uso eficiente y sustenta ble del recurso hídrico en las actividades productivas y 
habitacionales actualizando periódicamente la disponibilidad total de agua, de modo que 
para nuevos proyectos se deberán presentar dictámenes de factibilidad hídrica que 
consideren en cambio climátic o con una prospectiva que favorezca al medio ambiente y a la 
población que se pretenda instalar.  
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Mapa 4. Políticas para el municipio de Navojoa  

 
Fuente: Elaboración con base en diagnóstico.  

  



Programa Municipal de Desarrollo Urbano  
Municipio de Navojoa, Sonora  

38  

5. Estrategias y normas 
5.1. Zonificación 
La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora define a la zonificación 
en el artículo 2, fracción XLIV, como la determinación de las áreas que integran y delimitan un 
territorio, sus aprovechamientos, reservas, usos y des tinos del suelo, así como las áreas de 
crecimiento, conservación, consolidación y mejoramiento.  

5.1.1. Zonificación Primaria 

La zonificación primaria tiene la finalidad de determinar las áreas en donde se permitirá la 
urbanización, así como aquellas que se reservarán para la conservación dadas sus características 
naturales.  

La LGAHOTDU en su artículo 3°, fracción XXXIX define a  ȺǍ ʽɐɅȡȒȡǪǍǪȡɑɅ ɳɶȡɃǍɶȡǍ ǪɐɃɐ ẌȺǍ ǱǸȺȡɃȡʌǍǪȡɑɅ 
de áreas que integran y delimitan el centro de población, comprendiendo las áreas urbanizadas, las 
áreas urbanizables, incluyendo las reservas del crecimiento, las áreas no urbanizables y las áreas 
naturales ɳɶɐʌǸȓȡǱǍɾṞ Ǎɾȣ ǪɐɃɐ ȺǍ ɶǸǱ ǱǸ ʬȡǍȺȡǱǍǱǸɾ ɳɶȡɃǍɶȡǍɾẍṣ !ɾȡɃȡɾɃɐṞ ǸȺ ǍɶʌȣǪʔȺɐ ᶳᶷ ɃǸɅǪȡɐɅǍ ɵʔǸ 
la zonificación primaria deberá tener una visión de mediano y largo plazo, a fin de evitar la 
fragmentación de la ocupación urbana y favorecer un crecimiento contig uo de las áreas urbanas.  

Criterios para la definición de la zonificación primaria  

Para determinar la zonificación primaria se tomaron en cuenta elementos que permitieran conducir 
el mejor aprovechamiento del suelo, prestando atención al mantenimiento del  equilibrio ecológico 
y al cambio climático. A continuación, se muestra un esquema que presenta a grandes rasgos dichos 
criterios.  

 Ilustración 1. Criterios para la definición de la zonificación primaria  

 
Fuente: Elaboración con base en diagnóstico.  

Centro de Población  

Corresponde al territorio del Centro de Población de Navojoa, que será normado por el Programa de 
Desarrollo Urbano del Centro de Población, de tal forma que la zonificación aplicable en dich a área 
corresponderá a la normatividad ahí establecida.  

Área Urbanizada  

Se refiere al territorio ocupado por asentamientos humanos que cuentan con servicios e 
infraestructura urbana como electricidad, agua potable, drenaje e infraestructura vial y a los 
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territorios ocupados por asentamientos rurales, donde sus principales actividades corresponden al 
sector primario. Las localidades consideradas en este tipo de áreas corresponden a Masiaca, Camoa, 
Bacabachi, Rosales, Tesia, Fundición y Pueblo Mayo.  

Área Urb anizable  

Son las áreas que por sus características ambientales y funcionales son consideradas aptas para el 
crecimiento del área urbana, por lo que se permite la ampliación de la infraestructura, servicios y 
vialidades, así como la instalación de equipamie ntos y espacios públicos.  

La definición de estas áreas ha sido considerada a partir del crecimiento estimado para el municipio 
en el corto, mediano y largo plazo, y se encuentran divididas en etapas para su futuro desarrollo.  

Área No Urbanizable Productiv a  

Son las áreas en las que se permiten actividades productivas tales como la agricultura de riego, 
agricultura de temporal, actividades pecuarias, actividades acuícolas, explotación forestal de bajo 
impacto y actividades ecoturísticas, así como infraestru ctura complementaria a las mismas. Esta 
zona se localiza al norte y al sur del municipio, sitios en donde actualmente existe una fuerte 
presencia de agricultura de riego, por lo que se pretende continuar con esta actividad, haciendo uso 
de la infraestructu ra instalada.  

Área No Urbanizable de Conservación  

Son las áreas que se destinan para la conservación de los recursos naturales dadas sus características 
ambientales y los servicios ecosistémicos que ofrecen, asimismo, se incluyen las áreas que no son 
apt as para el crecimiento urbano por considerarse de alto riesgo, tal como áreas de pendientes 
pronunciadas, zonas inundables o de deslaves. Las zonas destinadas a la conservación se encuentran 
en gran parte del municipio, donde existe una presencia de matorr ales, mezquital y demás 
vegetación que es de vital importancia incentivar su preservación.  

Tabla 19. Zonificación Primaria  

Clasificación  Área (Has)  Porcentaje  
Área Urban izada   7,125.04  2.45% 
Área Urbanizable   3,109.66  1.07% 

Área No Urbanizable Productiva   75,971.47  26.07% 
Área No Urbanizable Conservación   205,178.56  70.42% 

Total general  291,384.73  100.00%  

Nota: E l área del Centro de Población corresponde a 24,044.8  hectáreas.  

Fuente: Elaboración con base en diagnóstico.  
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Mapa 5. Zonificación Primaria  

 
Fuente: Elaboración con base en diagnóstico.  

A partir de esta zonificación y del establecimiento de las áreas urbanizables , se busca evitar la 
fragmentación de la ocupación urbana y favor ecer un crecimiento contiguo a l área urban izada  y 
servida. Para lograrlo, se han establecido tres horizontes de crecimiento: corto plazo hasta 2030, 
mediano plazo hasta 2040, y largo plazo hasta 2050.  

En el  corto plazo  se dará prioridad a la ocupación del suelo intraurbano vacante y a la promoción de 
la ocupación de espacios y terrenos subutilizados en el municipio. También se destinará una 
superficie  urbanizable  de 1068.28 ha para incorporar al desarrollo contiguo a l as áreas urbanizadas , 
evitando un crecimiento disperso ; dicha superficie corresponde a 14.99% de la superficie actual del 
área urban izada . En el mediano plazo  se destinarán 1049.15 ha de áreas urbanizables para el 
crecimiento de los asentamientos humanos , las cuales se encuentran contiguas a las asignadas para 
el corto plazo , representando 14.72% del área urbanizada actual . En el largo plazo  se destinarán 
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909.30  ha de áreas para el desarrollo urbano, las cuales se tendrán usos diversificados incluidos al 
hab itacional, en conjunto representan 12.76% del área urbanizada actual.  

Tabla 20.  Etapas de crecimiento  

Plazo  Área (Ha)  Porcentaje  

Corto  1,214.20 17.04% 

Mediano  1,040.96 14.61% 

Largo  854.50  11.99% 

Total general  3,109.66  43.64%  

Fuente: Elaboración propia , con base en metodología propia, 2023.  

Establecer  estos plazos y horizontes contribuirá a que el crecimiento de l municipio se realice 
progresivamente favoreciendo la cobertura de infraestructura , servicios  y equipamientos , buscando 
que  los asentamientos humanos  cuenten con condiciones d e cercanía y conectividad con el suelo 
urbano servido ; de esta manera se orienta la política local de l suelo de  favorecer el acceso a suelo 
servido, regular, asequible y adecuado para todos lo s estratos socioeconómicos, así como un 
desarrollo urbano ordenado que garantice el derecho a la ciudad.  

En caso de que alg una persona esté interesad a en realizar acciones urbanísticas (fusiones, 
relotificaciones, subdivisiones, urbanizaciones, construcci ones, etc.) en un área urbanizable antes del 
horizonte establecido por el presente documento , deberá  aplicarse el cobro por adelantarse a la 
urbanización programada , instrumento establecido en el presente Programa.  

5.1.2 Zonificación secundaria 

En su artíc ulo 2, fracción XLVI, la LOTyDU define a la zonificación secundaria como la determinación 
de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, así como la definición de los destinos.  

En este apartado se establecen los usos del suelo en los que s e incluyen los habitacionales, mixtos e 
industriales, así como los destinos del suelo que se integran por los equipamientos, los espacios 
públicos, las áreas para la conservación y las actividades productivas.  

Usos de suelo 
Área urbanizable 

Habitacional  

Tiene la función de habitar, es decir, vivienda en cualquiera de sus modalidades y tipologías. Es la 
función principal de los asentamientos humanos, ocupando la mayor superficie dentro de su 
estructura y tiene el deber de satisfacer las necesidades elementa les de sus habitantes a fin de que 
en ellas se realicen las actividades humanas.  

Habitacional Rural  

Corresponde a las localidades rurales o núcleos agrarios ejidales separados de la estructura urbana, 
éstos mantienen sus características rústicas. Se inclu yen fraccionamientos que se originarios por 
autorización de desarrollo inmobiliario rural o campestre,  son de baja densidad y cuentan con 
infraestructura mínima para su funcionamiento. Se clasifica en Habitacional Rural y Reserva 
Habitacional Rural, ésta ú ltima correspondiente a las áreas urbanizables.  

Habitacional Densidad Baja  

Son las zonas donde el uso predominante es la vivienda, independientemente de su tipología, con 
predominio de vivienda unifamiliar, la densidad es de hasta 20 viviendas por hectárea. Se clasifica en 
Habitacional Densidad Baja y Reserva Habitacional Densidad Baja, ésta última correspondiente a las 
áreas urbanizables.  
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Industria  

Es donde se realizan actividades productivas relacionadas con la transformación, ensamble o 
confecci ón de productos; incluyen características de infraestructura, vialidad, amortiguamiento y 
seguridad para las actividades en ellas realizadas. Se clasifica en Industria y Reserva Industria, ésta 
última correspondiente a las áreas urbanizables.  

Agroindustria  

Se refiere a la producción, industrialización y comercialización de productos agropecuario, forestales 
y otros recursos naturales biológicos. También implica la agregación de valor a productos de la 
industria agropecuaria, la silvicultura y la pesca.  

Equ ipamiento  

Se refiere a los lotes o zonas que se destinarán para la construcción de edificios con un fin público o 
de interés colectivo. Se caracterizan por ser de propiedad pública, de cualquier nivel de gobierno y 
dependencias, empresas u organismos paraestatales, asociaciones de asistencia, labor social, 
asociaciones religiosas y otros que ofrezcan un servicio de interés público. Incluyen las zonas que, 
debido a su ubicación estratégica, resultan adecuadas para la inclusión de equipamientos futuros.  

Área No Urbanizable 

Área Verde  

Son los terrenos que se destinan para la preservación de la vegetación natural, forestación, 
recreación, como jardines vecinales, parques, plazas y los destinados a la recreación, actividades 
sociales y culturales al aire libre.  

Aprovecha miento Productivo  

Corresponde a las áreas en las que se permiten actividades productivas tales como la agricultura de 
riego, agricultura de temporal, actividades pecuarias, actividades acuícolas, explotación forestal de 
bajo impacto y actividades ecoturíst icas, así como infraestructura complementaria a las mismas.  

Conservación Ecológica  

Son aquellas que por su valor ambiental o de paisaje deberá conservarse en su estado natural. Por lo 
que, para su uso o aprovechamiento se requerirá la aprobación de las au toridades ambientales 
federales, estatales o municipales, según sea el caso, además no deberá representar impactos 
significativos al ambiente.  

Tabla 21. Zonificación secundaria  

Clasificación  Área (Ha)  Porcentaje (%)  
Agroindustria  13.2 0.00%  

Aprovechamiento productivo  62,806.8  21.55% 
Área Verde  16.4 0.01% 

Conservación ecológica  201,876.8  69.28%  
Equipamiento  25.0  0.01% 

Habitacional Densidad Baja  115.4 0.0 3% 
Reserva Habitacional Densidad Baja  52.8 0.01 

Habitacional Rural  1,941.9 0.66% 
Reserva Habitacional Rural  129.3 0.04%  

Industria  43.4  0.0 1% 
Reserva Industria  170.9 0.05% 

Vialidad  218.8 0.08%  
PDU Centro de Población  23,973.6  8.23% 

Total general  291,384.7  100.00%  

Fuente: Elaboración con base en trabajo en campo.  
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Mapa 6. Zonificación Secundaria  

 
Fuente: Elaboración propia.  

Normas de Ordenación 

En este apartado se especifican las normas para los diferentes componentes de la estructura urbana 
que se deben seguir para la planeación y gestión del desarrollo urbano, así como para la dosificación 
de los componentes del desarrollo urbano, uso de suelo,  diseño urbano, infraestructura, vialidad, 
ciclovías, equipamiento e imagen urbana para lograr un ordenamiento optimo. Éstos derivan de la 
normatividad federal, estatal y municipal, además de criterios técnicos que se han generado acorde 
con las nuevas ten dencias de planeación urbana.  
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Norma. De aprovechamiento del suelo 

Las edificaciones deberán contar con un Coeficiente de Ocupación del Suelo (COS), el Coeficiente de 
Utilización del Suelo (CUS) y la altura máxima permitida en la zona en el que se encuentr e, acorde 
con lo establecido en el Programa.  

Coeficiente de Ocupación del Suelo (COS):  Es el factor que, multiplicado por el área total del predio, 
determina la superficie máxima edificable, excluyendo de su cuantificación las áreas ocupadas por 
los sótano s. 

Coeficiente de Utilización del Suelo (CUS):  Correspondiente al factor que, multiplicado por el área 
total del predio, determina la máxima superficie construida que puede tener la edificación, en un 
lote determinado, excluyen do de su cuantificación las á reas ocupadas por los sótanos.  

Coeficiente de Absorción del Suelo (CAS): . Corresponde a la superficie de un predio que deberá 
quedar libre de techo, pavimento, sótano o cualquier material impermeable y el cual deberá ser 
destinado para un jardín, área verde o arborización, preferentemente con especies nativas de la 
región, a fi n de cumplir con la absorción del suelo. El coeficiente se obtiene de dividir la superficie de 
área verde entre la superficie total del lote o predio. A su vez se señalan las siguientes condicionantes:  

¶ Los terrenos ubicados en parques industriales podrán p avimentarse hasta en un 60% del área 
libre de construcción;  

¶ En viviendas de interés social y popular se podrá pavimentar el área libre de construcción 
hasta un 70% con material impermeable.  
 

Altura máxima permitida:  se expresa en número de niveles y metros  respecto al nivel de la banqueta 
de acceso al predio; dicha altura siempre será medida a partir del nivel de banqueta y para las 
edificaciones en terrenos con pendiente, a partir de su primer desplante.  

 

Ilustración 2. Esquem a lote tipo ejemplo  

 
Fuente: Elaboración propia  

Los criterios aplicables en materia de uso de suelo para la autorización de las acciones urbanísticas, 
subdivisiones y licencias de construcción son los que muestran en la siguiente tabla:  

Tabla 22.   tividad aplicable a los usos de suelo de Navojoa  

Uso de suelo  Clave  COS CUS CAS 
Lote 

mínimo  
(m 2) 

Frente 
mínimo  
(metros)  

Altura 
máxima 

en 
niveles  

Altura 
máxima 

en 
metros  

Densidad  
(viv/ha)  

Habitacional 
Densidad Baja  H1 0.7 2.1 0.20  240  12 3 12 20  












































































