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1.Fundamentacion

La elaboraciéon del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Navojoa (PMDU -Navojoa) es el
resultado del trabajo coordinado entre la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), el Gobierno del Estado de Sonora y el H. Ayuntamiento del Municipio de Navojoa. La
elaboracion de este instrumento tomd en consideracién los alcances y lineamientos estipulados en

la legislacion aplicable establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

(LOTDU ES) del Estado de Sonora ; en su articulo 31.

De acuerdo al Articulo 3 de la LOTDU  ES del estado de Sonora, durante los procesos de planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos y la ordenacién territorial, se deberan seguir los
principios de politica publica, entr e los cuales resalta la importancia de garantizar el derecho de todas
las personas a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.

La elaboracion d el PMDU para el municipio de Navojoa representa una oportunidad de brindar
mecanismos de gobernanza y gestion territorial a la administraciéon municipal para tener un marco

normativo mas solido, asi como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrenta r los
problemas urbanos mas relevantes. De tal manera que, | a metodologia que guia este proceso se basa

en la planeacion estratégica y gobernanza anticipatoria, acompafiado de un intenso proceso de planeacién

participativa.

El documento estéa estructurado de la siguiente manera:
/) Fundamentacion . Presenta el instrumento, sus principales objetivos, asi como la
fundamentacion juridica que sustenta su elaboracion; el marco programatico que da
forma a la armonizacion del presente instrumento en el ambito internaci onal, nacional,

estatal y municipal para la identificacién de politicas, estrategias, proyectos y acciones
relacionadas; y finalmente se presenta la revision y evaluacién de los instrumentos
vigentes en el municipio.

1) Diagnostico del Municipio . Define la situacion actual del territorio del municipio,
determinando la problematica en términos sociales, econdmicos Yy fisico espaciales, tal
como se indicaen la LOTDU ES.

1) Prondstico y escenarios futuros . Presenta los escenarios prospectivos y la estimacion de
dem andas futuras que permitiran guiar el proceso de planeacién, asi como la definicién
de una imagen -objetivo elaborada a partir de los ejercicios de planeacion participativa y
gue daran paso al componente estratégico del Programa con la presentacion de los
objetivos y metas.

v) Modelo de Ordenamiento Territorial. Se trata d el instrumento integral, prospectivo y
participativo de gestion del PMDU Navojoa , y que esta constituido por la vision territorial
del municipio, asi como la determinacién de las areas de cons ervacion y de las areas
productivas, ademas de establecer politicas y lineamientos de ordenamiento territorial.

v) Estrategias y normas . Se delimitan las areas urbanizadas, las urbanizables y no
urbanizables para el territorio del municipio a partir de lo est ablecido en la LGAHOTDU y
la LOTDU ES.

Vi) Programacion de proyectos y obras prioritarias. Se define la cartera de proyectos, obras y
acciones, de acuerdo con las lineas estratégicas antes definidas, con el objetivo de
plantear las lineas de accion especificas a seguir para alcanzar el objetivo general y la
vision de futuro a largo plazo que se plantea para el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.
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Vi) Instrumentos administrativos, juridicos, de financiamiento y operacion. Se indican
mecanismos para la instrument acion, evaluacion y seguimiento, los mecanismos para la
adecuacion y actualizacion, asi como las formalidades de la aprobacion, publicacién e
inscripcion del Programa con lo cual adquirira plena vigencia y sera de aplicacion general
en el municipio y oblig  atoria tanto para los particulares como para el Gobierno.

Vilf) Mecanismos de evaluacion, actualizacion y cumplimiento. Se plantean aquellos
mecanismos disefiados para vigilar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las
estrategias planteadas en el PMDU, su concurrencia con la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible y con los Objeti vos del Desarrollo
Sostenible.

x) Anexos técnicos. Este apartado comprende diversos anexos que proporcionan y
describen informacién de primera mano utilizada en la elaboracion del PMDU. También
es un compendio donde se exponen en forma detallada las herramie ntas y metodologias
llevadas a cabo para el desarrollo de los diversos andlisis que se requieren en la etapa
diagnéstica para poder identificar las problematicas, necesidades y propuesta de solucion
en el instrumento de planeacion.

Es asi, que se crea una estructura de contenido que cumpla con los alcances estipulados en la Ley, y
cuyo objetivo es obtener un documento técnico que facilite la planeacién adecuada del territorio.

El municipio: Navojoa, Sonora

El municipio de Navojoa se encuentra ubicado en el sur del Estado de Sonora, su cabecera es la
localidad de Navojoa. Colinda con los municipios siguientes: al norte con Cajeme y Quiriego, al este

con Alamos, al suroeste con Huatabampo y al oeste con Etchojoa. Ocupa 2,808.7 km cuadrados, lo

gue es 1.54% del estado y cuenta con 501 localidades.

De acuerdo a los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda del 2020 realizado por el INEGI,

Navojoa cuenta con una poblacién de 164,387 habitantes, lo que es un 5.6% de la poblacién estatal.

Elgradode marginaci a A r &N' Afe reQdAA DNAK B?AdOdnde Nr XB?r kAY
de grupos indigenas Mayo, Tarahumara, Guarijio y Yaqui.

Tabla 1 Datos basicos del municipio de Navojoa

Menores a 15

Poblacion total afios De 15 a 64 afios Mayores a 64 afios
164,387 39,304 109,181 15,864
Hombres 20,007 53,768 7,466
» Mujeres 19,297 55,413 8,380
Poblacién —
Poblacion ha}bla,nte de lengua 6,040 (4%")
indigena
Poblacién con discapacidad 26,657
Poblacién afiliada a servicios de 143,406 (87%)
salud
Total* Agua Disponibilidad de Ocupantes por
Viviendas entubada computadora vivienda
46,872 98% 36% 3.50
Cabecera municipal Navojoa

Total Urbanas Rurales

Comercio al por Menor (1,994  unidades), Otros Servicios Excepto Actividades
Gubernamentales (983 unidades) e Industrias Manufactureras (769 unidades).
*De la poblacion de 3 afios y mas.
**imitacion o algin problema o condiciéon mental.
***\/iviendas particulares habitadas.

Actividades econémicas

Fuente: Elaboracion con base en Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, INEGI; Censo Econémico 2019, INEGI



Estas caracteristicas y condiciones conocidas
que a lo largo del proceso y a partir del conocimiento
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a priori permitieron plantear los trabajos participativos
cada vez mas profundo del territorio se fueron

adecuando a las dindmicas y necesidades particulares del municipio y sus habitantes.

Mapa 1 Ubicacion de area de estudio

SIMBOLOGIA TEMATICA

SIMBOLOGIA BASE
NATURAL / CULTURAL
e Cusipo Curva
s de agua de nivel
A cerro
COMUNICACIONES
Federal Via via
de cuota Federal ~ Estatal
/A e
municipal Vialocal -+++ FFCC

4 Aeropuerto @ Puerto Maritimo
LIMITES ADMINISTRATIVOS

D Limite Area de Area
Municipal estudio urbana

Fuente: Elaboracion propia con Marco Geoestadistico 2022, INEGI.
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En este apartado se definen las bases juridicas del nivel internacional, federal, estatal y municipal que
sustentan la elaboracién del Programa Municipal de Navojoa, destacando su articulado basico y/o
disposiciones mas relevantes que se relacionan con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
asi como la explicacion de su injerencia en el PMDU (ver Anexo de marco juridico).

1.2.1. Ambito internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Declaracion proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como un ideal comudn para
todos los pueblos y naciones. En ella se establecen, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse.

Se compone de 30 articulos, que, para el presente Programa, destacan: 3°, sobre el derecho a la vida,

a la libertad y a la seguridad de las personas; 13, sobre la libre residencia y circulacién; 17, derecho a la
propiedad individual y colectiva; 21, sobre el derecho a participar en el gobierno del pais de residencia;
y 22, sobre el derecho a la seguridad social y a la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

>e AWNAOdaA ! BNeEdQAAA rekacN EN&E&NOter o0?BAAer Xa&AQae

Adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos. Publicado en e/
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de mayo de 1981.

Este documento resalta que en un sistema juridico en el que prevalece el estado de derecho y se
rigen por instituciones democraticas, la proteccion de los derechos humanos se fundamenta en el
establecimiento de condiciones fundamentales necesarias para su preservacion (como la
alimentacion, la salud, la libertad de organizacion, la participacion politi ca, entre otros).

Reconoce derechos civiles y politicos; y derechos econémicos, sociales y culturales. Se destacan los
articulos: 16, sobre el derecho de la libertad de asociacién; 21, derecho a la propiedad privada; 23, sobre

los derechos politicos, como el participar en la direccion de asuntos publicos; 24, igualdad ante la

Ley; 26, sobre el desarrollo progresivo; y el articulo 29, sobre los deberes de las personas con su
comunidad, con el objetivo de garantizar el reconocimiento y el respeto de los derec hos y libertades
de las personas.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Publicado en e/ DOF el 12 de mayo de
1981.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se consi deran como derechos que buscan lograr la
igualdad material y satisfacer las necesidades basicas de las personas, asi como alcanzar el maximo
nivel de vida digna posible. Por otro lado, los derechos civiles y politicos tienen como objetivo
proteger a los in  dividuos contra los abusos de autoridad por parte del gobierno en lo que respecta a

la integridad personal.

Este documento a través de 30 articulos reconoce estos derechos, que, para el presente Programa,
destacan: 1, sobre la libre determinacion de los pu eblos y el uso de sus recursos naturales; 3°, igualdad
entre hombres y mujeres; 11 fraccion 1, el derecho a un nivel de vida adecuado; 12, sobre el derecho

de la salud fisica y mental; y 32, sobre los deberes de las personas con su comunidad.

Pacto Interna cional de Derechos Civiles y Politicos
Publicado en el DOF el 20 de mayo de 1981.

Este pacto se basa en los derechos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En conjunto,
la Declaracion Universal y estos dos pactos conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos.

10
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Entre sus disposiciones mas relevantes, establece la libre determinacion de los pueblos, libertad de
disponer de sus recursos naturales, libre expresién y el derecho a participar sin distincion alguna en
los asuntos publicos. De esta m  anera, se resaltan los articulos: 1°, 3°, 19, 21, 25 y 27; donde los temas
gue se abordan son la importancia de promover el ejercicio de la libertad de reunibn como un
elemento esencial de la libertad de expresién y la participacion ciudadana en una socied ad
democrética.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
Publicado en el DOF el 7 de mayo de 1993.

El proposito del Convenio es alcanzar la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nive | que evite interferencias humanas peligrosas en el sistema
climatico. La Convencién establece un marco general para los esfuerzos internacionales en la lucha

contra los desafios generados por el cambio climatico; los articulos que destacan son: 4°, sobre el
intercambio de informacion entre las Partes; 4.i, sobre la participacién del publico y la educacién

ambiental; y los articulos 6° y 12, sobre el acceso a la informacién en el tema.

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2000.

El Protocolo de Kioto fue creado para reducir las emisiones de gases de efecto (GEI) invernadero que

causan el calentamiento global. Es un instrumento para poner en practica lo acordado en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético; de esta manera, el presente

Programa buscaré plantear propuestas de mitigacion y prevencion en el tema.

Acuerdo de Paris
Publicado en el DOF el 4 de noviembre de 2016.

Acuerdo firmado el 22 de abril de 2016, que se establece por la necesidad de combatir el cambio
climatico y acelerar acciones en la materia para un futuro sostenible. En relacién con el territorio,

éste deberda contribuir a la reduccién de emisiones de gases de efecto inv ernadero, plantear medidas
de adaptacién ante el cambio climatico y proponer proyectos estratégicos de infraestructura
relacionados con la gestion de residuos, agua y consumo energético.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007,

Establece los derechos que tienen los indigenas como pueblos o individuos tales como a la libre
determinacion; a participar en la adopcion de decisiones y cuestiones que afecten sus derechos;
determinar sus prioridades para su desarrollo; y al manejo de su territorio y recursos; y participar en

la adopcién de decisiones que afecten sus derechos. De esta manera, se destacan los articulos: 1°, 2°,

37, 5° 10, 18,23,26, 2729 y 32.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.

Es un acuerdo de gran relevancia y aceptacion global, que no solo combate la discriminacion hacia

las mujeres, sino q ue también salvaguarda los derechos de las nifias con el fin de preservar su
dignidad y bienestar. Ademas, promueve todas las politicas gubernamentales que puedan

brindarles igualdad de oportunidades. De esta manera, se destacan los siguientes articulos: 1 ©; 2% 7°,
10; 11; 12; 13; 14, y 15, los cuales se relacionan con garantizar el acceso a servicios basicos y participacion

en decisiones de asuntos publicos.

11
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Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra
las Personas con Discapacidad

Publicada en el DOF el 20 de febrero de 2020.

Es el instrumento que reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos

humanos vy libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no
verse sometidos a discriminacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la

igualdad que son inherentes a todo ser humano.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
Publicado en el DOF el 7 de mayo de 1993.

Se trata del primer acuerdo in ternacional en el que se aborda la biodiversidad como un tema de gran
relevancia a nivel global. Este tratado refleja la preocupacion por el deterioro de la biodiversidad y

reconoce su importancia fundamental para la sostenibilidad de la vida en nuestro pl aneta y el
bienestar de la humanidad. Sus tres objetivos principales son: 1. La conservacién de la diversidad
biolégica; 2. El uso sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica y; 3. La participacién

justa y equitativa de los beneficios que se d eriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

Publicado en el DOF el 22 de abril de 2021.

Su ob jetivo es Asegurar la total y eficaz implementacion en América Latina y el Caribe de los derechos
relacionados con el acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en temas ambientales, adem as de promover y reforzar las
habilidades y la colaboracion. De esta manera, se destacan los articulos: 5°, sobre el acceso a la
informacion ambiental; 7°, sobre la participacion en la toma de decisiones ambientales; y 8°, sobre el

acceso a la justicia.

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Publicado en el DOF el 24 de enero de 1991.

Este convenio reconoce el derecho de los Pueblos Indigenas a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarr ollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven. De esta manera, se resaltan los
articulos 2°, 3°, 4°, 6° y 7°; asi como los articulos 13 al 19, donde se regulan los temas relaci onados con
el manejo de tierras de los pueblos indigenas.

1.2.2. Ambito federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de febrero de 1917.

La Constitucion mexicana es la no rma fundamental del sistema legal de México, en la cual se
establecen los 6rganos de gobierno, sus poderes y restricciones, asi como los derechos individuales
y los métodos para garantizarlos.

Sobre la planeacion territorial y desarrollo urbano, los articu los que se destacan son: Articulo 4°,
parrafos quinto, sexto y séptimo, los cuales establecen los derechos que todas las personas deben

disfrutar, como el derecho a un medio ambiente saludable, el acceso, disponibilidad y saneamiento

del agua, asi como el derecho a una vivienda digna y adecuada. El Articulo 25, parrafo primero,
establece que es responsabilidad del Estado dirigir el desarrollo nacional de manera que sea integral,

sostenible y promueva el crecimiento econémico. En concordancia con esto, el ar ticulo 26, inciso A,
impone al Estado la obligacién de establecer un sistema de planeacion democratica que sea
inclusiva, participativa y que tenga en cuenta las demandas sociales.
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Se desataca el articulo 27 que se refiere a la propiedad y aguas dentro del territorio nacional, las
cuales pertenecen originalmente a la Nacién. Ademas, establece que la Nacion tiene el derecho de
establecer las condiciones que considere necesarias sobre la propiedad privada en beneficio del

cién de asentamientos humanos y la adecuada asignacién de

usos, destinos y reservas del territorio. En este mismo articulo se establece la facultad para dictar las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones
usos, reservas y destinos de tierras aguas y bosques, que tiene diferentes objetivos, entre ellos la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Finalmente, el articulo 115 se refiere al municipio libre como una forma de gobierno interno de lo
estados. En la fraccion Il se enumeran las funciones y servicios publicos que los municipios deben
atender, tales como agua potable, drenaje y alcantarillado; alumbrado publico, mercados
municipales; manejo de residuos soélidos; parques y espacios public 0s; entre otros.

Mientras que la fraccion V establece las facultades en materia de desarrollo urbano, como la
elaboracion, aprobacién y gestion de la zonificacion en los planes de desarrollo urbano municipal; la

autorizacién, control y supervision del uso del suelo; partic

ipacion en la creacion de reservas

territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; crear y administrar
reservas ecolégicas; y formulacion de programas de movilidad y transporte.

Ley de Planeacion (LP)
Publicada en el DOF el 5 de enero de 1983.

Establece las regulaciones y fundamentos para realizar la planificacion a nivel nacional, con el
objetivo de organizar y dirigir de manera conjunta las acciones de las entidades de la administracién

publica federal y los organismos

encargados de la planificacion.

En este sentido, se destacan los siguientes articulos: el articulo 2°, que establece que la planificacion
debe ser realizada como un medio para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo, integral,

sustentable y sostenible e

n el pais, considerando la interculturalidad y la perspectiva de género,

basandose en ocho principios; el articulo 3°, que define la planificacién nacional de desarrollo; y el

articulo 33, que aborda la coordinacién del Poder Ejecutivo Federal con otros ni

organismos autonomos y divisiones territoriales para dirigir la planificacion a nivel nacional.

Finalmente, el articulo 20, donde se sefiala la importancia de la participacion social en la planeacion,

para retomar e incluir las opiniones

planeacién, como es el PMDU de Navojoa.

de la poblaciéon en la actualizacién de los instrumentos de

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

(LGAHOTDU)

Publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2016.

Conforme a lo e stablecido en el articulo 1°, el proposito principal es establecer la colaboracién entre

los municipios, las entidades federativas y la federacion para regular y organizar los asentamientos
humanos en el pais. Ademas, establece los instrumentos y normas fu ndamentales para llevar a cabo
esta tarea, siempre respetando plenamente los derechos humanos.

De esta manera, se retoman los siguientes articulos: 4°, que establece los diez principios que deben
guiar la planificacién, regulacién y gestion de los asentami

l.

Il.
II.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.

Derecho a la ciudad

Equidad e inclusion.

Derecho a la propiedad urbana

Coherencia y racionalidad

Participacién democratica y transparencia
Productividad y eficiencia

Proteccion y progresividad del Espacio Publico
Resiliencia, seguridad  urbanay riesgos
Sustentabilidad ambiental.

entos humanos:

veles de gobierno,
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X. Accesibilidad universal y movilidad
El articulo 7°, que sefiala las atribuciones en materia de de planeacion, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolita no, seran ejercidos de

manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales. Articulo 9°, sobre las Normas Oficiales Mexicanas que se expedirdn en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urb ano.

El articulo 10, que enumera las atribuciones de las entidades federativas, especificamente las
fracciones II, Ill, VII, VIl y XVIII, que se refieren a la planificacién, proteccion de los derechos humanos,
andlisis de la congruencia de los programas municipales de desarrollo urbano con la planeacioén
estatal, la inscripcion de los planes y programas municipales de desarrollo urbano en el Registro
Publico de la Propiedad, y la evaluacién del impacto urbano de obras o proyectos en el territorio.

Y el articulo 11, sobre las atribuciones de los municipios, tales como formular, aprobar y ejecutar los
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de

éstos deriven; la regulacion de las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios; creacion y
administracion de reservas territoriales, entre otras.

En el articulo 19 fraccion Ill, se establece como organismos auxiliares de participacion ciudadana a

los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda. El articulo 22, que trata del Sistema
General de Planeacion Territorial; articulo 21, sobre las facultades de los organismos auxiliares; y el
articulo 23, fraccion IV, donde se considera a los planes o programas municipales de desarrollo
urbano como instrum  entos para regular los asentamientos humanos.

Ademas, interesa al presente Programa el articulo 40, al sefialar que los planes y programas
municipales de desarrollo urbano deben incluir acciones para la conservacion, mejora y expansion

de los centros de pob lacion. Se consideran los articulos 43, 44, 45 y 46 para garantizar la coherencia
con la planificacién a nivel federal y estatal, asi como con los ordenamientos ecoldgicos y las Normas
Oficiales Mexicanas.

También se resaltan los articulos 47 al 63, que co rresponden a las regulaciones de la propiedad en
los Centros de Poblacién; 88 y 89, sobre los instrumentos para el financiamiento urbano, necesarios

para la ejecucion de los instrumentos de planeacién; 92 y 93 fraccion I, sobre la participacion
ciudadana y social en las etapas del proceso de ordenamiento territorial; y articulo 98, sobre la
rendicion de cuentas en relacion al avance en el cumplimiento de los planes y programas de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano.

Finalmente, los articulos 99 al 105, siendo los temas que se abordan: observatorios ciudadanos,
instrumentos de fomento al desarrollo urbano; y la denuncia ciudadana.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988.

Esta fundamentada en las reformas a los articulos 27 y 73 de la CPEUM, donde se eleva a este rango

la proteccion del ambiente. Conforme a lo establecido en el articulo 1°, fracciones |y V, sus objetivos

son respaldar el derecho de todas las personas a viv ir en un entorno saludable que favorezca su
desarrollo, salud y bienestar, asi como promover un uso sostenible y la preservaciéon de los recursos
naturales.

Se toma en consideracion la Seccién 1V, que aborda la regulacién ambiental de los asentamientos
hum anos, en particular el articulo 23, que enumera diez criterios para contribuir a los objetivos de la
politica ambiental, el desarrollo urbano y la vivienda, a los cuales se ajusta el presente programa.

Ley General de Cambio Climatico
Publicada en el DOF el 6 de junio de 2012.

Se resaltan los siguientes articulos: la fraccion | del articulo 2°, que establece como objetivo principal
garantizar el derecho a un medio ambiente saludable y establecer la colaboracion de la federacién,
las entidades federativas y | 0os municipios en la implementacion de politicas publicas para la
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adaptacion al cambio climético. El articulo 9°, que enumera las atribuciones del municipio para
abordar el cambio climatico, especialmente la fraccion I, inciso b, que se refiere a la formul acion de
politicas y acciones relacionadas con el ordenamiento ecoldgico local y el desarrollo urbano.

Ademas, el articulo 28 parrafo segundo, fracciones VI y VII, permite que la federacion, las entidades
federativas y los municipios, dentro de sus respect ivas competencias, lleven a cabo acciones para
adaptarse y desarrollar politicas en materia de infraestructura de comunicaciones y asentamientos
humanos. El articulo 29 enumera las acciones de adaptacion, y en cuanto a la planificacién territorial,

se dest acan las fracciones |, Ill, IV, VI, X y XV. Por ultimo, el articulo 30 establece que los tres niveles
de gobierno, dentro de sus respectivas competencias, deben implementar otras acciones para la
adaptacion, como se sefiala en las fracciones Il y Ill.

Ley d e Vivienda
Publicada en el DOF el 27 de junio de 2006.

Reglamentaria del articulo 4° de la CPEUM en materia de vivienda, entendiéndose como un &rea
prioritaria para el desarrollo nacional. Se retoman los articulos 2° y 3°, donde se establece lo que es

una vivienda digna y decorosa, asi como los principios de equidad e inclusion bajo los que se debe
aplicar. En materia de planeacion del desarrollo urbano, se retoma el articulo 17, el cual sefiala a la
Secretaria como aquella con el deber de promover que los g obiernos de las entidades federativas
expidan sus respectivas leyes de vivienda; en este mismo articulo, inciso B, fracciones II, lll y VII, que
refieren a las atribuciones de los municipios, tales como instrumentar mecanismos de las tendencias

del desarro llo urbano, las cuales se ejercen de manera responsable en el PMDU de Navojoa.

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992.

Ley reglamentada por el articulo 27 constitucional, ya que regula la explotacién, uso o
aprovechamiento  de las aguas nacionales; asi como su distribucién, control y la preservacion de su
cantidad y calidad, con el objetivo de lograr su desarrollo sustentable.

En relacién con el desarrollo urbano, se destacan los siguientes articulos: articulo 7° fracciones IVy
VI, donde se declara de utilidad publica el restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas
nacionales, el cambio en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al publico urbano, asi

como la eficientizacion y modernizacion de los serv icios de agua, ya sean domésticos y/o publicos
urbanos. El articulo 9° establece que la Comisidon Nacional del Agua es la autoridad maxima en
materia de gestion del agua. Por otro lado, el articulo 14 -BIS 5, fraccion XXII, establece que los usos

domésticos y publicos urbanos tienen prioridad sobre cualquier otro uso del agua.

En el Titulo Cuarto, capitulo Il Concesiones y Asignaciones, establece las reglas, condiciones y
procedimientos para el otorgamiento de las mismas (articulos 21, 21 BIS, 22, 23y 24).

En relacion al uso publico urbano, se toman en cuenta los articulos 44 a 47 Bis, donde se reafirma la
atribucién municipal establecida en la Constitucion para brindar el servicio de agua potable y
alcantarillado. Se destaca la obligacion de tratar las agua s residuales antes de su descarga en cuerpos
receptores de propiedad nacional, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas. Por ultimo, el
articulo 82 aborda la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en actividades
turisticas, las cua les pueden ser realizadas por personas fisicas 0 morales con una concesién previa
otorgada por "la Autoridad del Agua", segun los términos establecidos en esta ley.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Publicada en el DOF el 5 de junio de 2018.

Ley que tiene por objeto conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir, al desarrollo social,
econoémico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales;

asi como promover la coordinacion interinstitucional de los tres 6rdenes de gobierno que concurran
en los territorios forestales. Se destacan los articulos: 2° y 3°; asi como el 13, donde se establecen las
atribuciones del municipio en materia forestal, entre las que se encuentran el participar de manera
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coordinada con el resto de niveles de gobierno; promover el mantenimiento de infraestructura rural,
y promover el manejo forestal comunitario.

De esta manera, a través del presente Programa se buscard promover la provisién de bienes y
servicios ambientales, asi como de proteger la biodiversidad.

Ley General de Vida Silvestre
Publicada en el DOF el 3 de julio de 2000.

Ley reglamentaria del péarrafo tercero del articulo 27 constitucional; su objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobi ernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat.

En el articulo 11 se establece que los municipios tienen la facultad, entre tanto, de Promover el
establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares fuera de su habitat
natural.

Ley Agraria
Publicada en el DOF el 26 de febrero de 1992.

Esta ley tiene como objetivo establecer las regulaciones correspondient es al articulo 27 de la
Constitucién en relaciéon con los asuntos agrarios. Entre los articulos relevantes se encuentran: el
articulo 3°, que aborda la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno; el articulo 5°, que indica

gue las entidades y depe  ndencias federales deben promover la conservacion y uso racional de los
recursos naturales. Por otro lado, en la Secciébn Cuarta, que trata sobre las tierras destinadas a
asentamientos humanos, se destacan los articulos 63, 64, 65 y 66, que hacen referencia a la
delimitacion y destino de las tierras ejidales; de manera similar, los articulos 87, 88 y 89 se centran en

los ejidos ubicados en zonas urbanas.

Ley General de Bienes Nacionales
Publicada en el DOF el 20 de mayo de 2004.

Conforme al articulo 1°, esta ley tiene por objeto, establecer los bienes que constituyen el patrimonio
de la nacién, por lo que se consideran sus siete fracciones.

Destaca el articulo 61, el cual establece que los inmuebles federales se destinardn, de ma nera
prioritaria, al servicio de las instituciones publicas, teniendo en consideracién que el uso otorgado,

debera ser compatible con los previstos en las disposiciones en materia de desarrollo urbano de la

localidad que se ubiquen, asi como, con el valor artistico o histérico que en su caso posean.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Publicada en el DOF el 17 de mayo de 2022

Ley que se establece las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesi bilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Se destaca el articulo 4°, donde se listan los veinte principios de movilidad vial y seguridad vial, los

cuales se considerardn y ejerceran a través de las propuestas de este Programa, tal €s como
perspectiva de género; equidad; disefio universal; y accesibilidad. De la misma manera, el articulo 6°,

sobre la jerarquia de la movilidad, donde los peatones encabezan esta piramide; y el capitulo Il Del

Derecho a la movilidad (articulos 9 al 23), donde se reconoce este derecho y otros atributos de la
movilidad (sostenibilidad, eficiencia, inclusién e igualdad).

El articulo 31 establece que la Federacion, estados y municipios deberan integraran la planeacion de
movilidad y seguridad vial en los inst rumentos territoriales urbanos vigentes, listando una serie de
veinte acciones sobre el tema, destacando las fracciones XVIII y XIX, sobre el vinculo de la movilidad
con los planes o programas de desarrollo urbano.
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Finalmente, en el articulo 68 se listan | as atribuciones de los municipios, destacando las fracciones
I, Vi, Vill y X.

Ley General de Turismo
Publicada en el DOF el 17 de junio de 2009.

Conforme al articulo 2°, tiene por objeto establecer las bases para la planeacion, politica y
programacion  de la actividad turistica en todo el territorio nacional; bajo los criterios de
competitividad, sustentabilidad y beneficio social. De este mismo articulo, se destacan las fracciones

[ll, X y XI. Por otro lado, el articulo 10 fracciones | y Ill, se sefialan las atribuciones de los municipios,
como la formulacidon y evaluacién de la politica turistica municipal, asi como la aplicacion de
instrumentos de politica turistica.

Para la implementacién de estrategias turisticas, se rescata el articulo 23, fraccién | V, el cual indica
gue en el ordenamiento turistico debe existir una combinacion deseable entre el desarrollo urbano,
condiciones ambientales y recursos turisticos.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos
Publicada en e/ DOF el 6 de mayo de 1972.

De acuerdo con el articulo 2°, es de utilidad publica, la investigacion, proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas
de monumentos.

Son de relevancia los siguientes articulos: 7° y 8°, relacionados con el permiso de las entidades
federativas y municipios para restaurar y conservar monumentos arqueolégicos e historicos, asi

como la autorizacién para colaborar entre ellas junto con el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL); articulo 27, que declara como propiedad de la nacion los monumentos
arqueologicos; finalmente, los articulos 28, 33 y 35, que indican las caracteristicas por las que se
consideraran monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos, respectivamente.

Normas Oficiales Mexicanas

Tabla 2. Normas Oficiales Mexicanas y su injerencia en el PMDU Navojoa

Fecha de
NOM publicacion Injerencia en el PMDU Navojoa
en el DOF
NOM -002 -SEDATU-2022, Equipamiento en los El PMDU retoma la terminologia y
instrumentos que conforman el Sistema clasificacion de los elementos del
o o . 23-08-2022 : . 2
General de Planeacién Territorial. Clasificacion, equipamiento para la elaboracion del
terminologia y aplicacion. apart ado y estrategias correspondientes.
El PMDU retoma la terminologia,
NOM -001-SEDATU-2021, Espacios publicos en clasificacion y é&reas de servicio de los
: 22-02-202 - .
los asentamientos humanos. espacios publicos, para el desarrollo del

diagndstico y estrategias.
NORMA Oficial Mexicana NOM  -001-SEMARNAT -

2021, Que establece los limites permisibles de Se consideran los lineamientos para el
contaminantes en las descargas de aguas 1103-2022 diagnostico de la situacién actual del agua
residuales en cuerpos receptore s propiedad de y problemas de contaminacion.
la nacion.
NOM -002 -ECOL-1996, Que establece los li-mites Se consideran los lineamientos para el
méaximos permisibles de contaminantes en las diagnostico de la situacién actual del agua

. . 03-06-1998 .
descargas de ag uas residuales a los sistemas de y problemas en los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal. alcantarillado en el municipio.
NOM 043 SEMARNAT 1993, Que establece los Se consideran los lineamiento para el
niveles méaximos permisibles de emision a la diagndstico de la situacion actual de

p . - . 22-10-1993 Lo . .

atmésfera de particulas sélidas provenientes de probleméticas ambientales del aire y el
fuentes fijas. planteamien to de estrategias en la materia.
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Fecha de

NOM publicacion Injerencia en el PMDU Navojoa
en el DOF

NOM -083 -SEMARNAT -2003, Especificaciones
de proteccion ambiental para la seleccién del
sitio, disefio, construccion, operacion,
monitoreo, clausura y obras complementarias

de un sitio de disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

El manejo de los residuos forma parte de las
atribuciones municipales, por lo que el
20-10-2004 PMDU considera las especificaciones de la
norma, para la identificacion  de
problematicas y desarrollo de estrategias.

NOM -194-SSA12004, Productos y servicios. Los rastros y sitios de sacrificio de animales
Especificaciones sanitarias en los para el abasto, forman parte de las
establecimientos dedicados al sacrificio y atribuciones municipales, por lo que el
. 18-09-2004 . o
faenado de animales para abasto, PMDU considera las especificaciones de la
almacenamiento, transporte y expendio. norma, para la identificacion de
Especificaciones sanitarias de productos. problematicas y desarrollo de estrategias
NOM -013CONAGUA -2015, Conservacion del Como parte del diagnéstico del medio fisico
recurso agua -Que establece las del municipio, el PMDU retoma las
especificaciones y el método para determinar la 27-03-2015 especificaciones para e | calculo que
disponibilidad media anual de las aguas determina la disponibilidad de las aguas
nacionales. nacionales.

Fuente: Elaboracién con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).

1.2.3. Ambito estatal

Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Sonora

Ley suprema estatal que dicta las bases para la organizacién del Estado y proteccion de los
ciudadanos. En primera instancia, se resalta el articulo 1°, donde se reconoce que toda persona
gozara de los derechos establecidos en la CPEUM y se reconoce la composicion pluricultural del
Estado. En el articulo 25 -A, se establece que el Gobierno del Estado esta obligado a promover,
orientar y conducir el desarrollo econémico, social, sustentable, politico y cultural de la poblacién de

la Entidad ;y en linea con esto, en el articulo 25  -D se sefiala que existira un Plan Estatal de Desarrollo
y un Plan de Desarrollo por cada municipio, instrumentos a los que deberan alinearse los programas
subordinados.

En el Titulo Quinto se aborda la figura del Mun icipio Libre, reconociendo en el articulo 128 que éste
sera la base de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora. Es asi, que en el

articulo 136 se listan las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, resaltando las frac ciones |,
VIIL, 1X, X, X1, XVI, XVII, XVIII; y de manera particular, las fracciones que se relacionan con el desarrollo
urbano son: XXXV, XXXVI, XXXVIII, XXXIX y XL, que refieren a la formulacién y aprobacién de la
zonificacion, y el control y vigilancia de la utilizacion del suelo.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora

Ley que tiene por objeto establecer los mecanismos para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la LGAHOTDU; fijar las normas, criterios e i nstrumentos de gestién conforme a las
cuales se procedera a la regulacion del proceso de desarrollo urbano y a la ordenacién del territorio,
control y fomento del suelo, en los municipios del Estado; y establecer la concurrencia entre el Estado

y los munic ipios.

Para el presente Programa se atienden los diez principios de politica publica que se listan en el
articulo 3° sobre la planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacién territorial.

Sobre las atribuciones estatales, el articulo 6° fracciones Ill y IV, indican que es competencia de la
Secretaria el andlisis de la congruencia y vinculacién con la planeacién estatal que deberan cumplir

los distintos programas de desarrollo urbano, asi co mo su inscripcion en el registro publico de la
propiedad en un plazo de 10 dias habiles. Por otro lado, el articulo 7° lista las atribuciones municipales
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en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de manera enunciativa y no limitativa se
resaltan las siguientes fracciones:

.- Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de desarrollo urbano y los de
centros de poblacion,; asi como evaluar y vigilar su cumplimiento

/.- Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi
como las zonas de alto riesgo que se encuentren dentro del municipio,

/.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion,

V.- Llevar a cabo la administracion del suelo y la creacio n de reservas territoriales para el desarrollo
PaEkANe ur U

XIl.- Celebrar con la federacion, el gobierno del estado, con otros municipios o con los
particulares, convenios, acuerdos de coordinacion y concertacion e inversiones que apoyen los
objetivosypri e € DADNr naN¥drarer NA Aer naef &dABAr DN DNr AcaeAAe

XVIl.- Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los
programas de desarrollo urbano

XVIII.- Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion, modificacion y evaluacion
de los programas municipales de desarrollo urbano y los que de ellos emanen, de conformidad con
la normatividad aplicable.

Asimismo, en el articulo 9° fraccion lll se sefiala como drgano auxiliar de participacion ciudadana a

los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. En el articulo 13 fraccién

V, se reconoce que la planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano se puede hacer mediante los programas municip ales de desarrollo urbano.
También se retoma el articulo 14, sobre la consideracion de las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia, los criterios del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los Atlas

de Riesgos, para la elaborac i6n de los PMDU; y los articulos 15 y 16, sobre el proceso de participacion

y la congruencia con de las acciones e inversiones.

De manera especifica, el articulo 30 define a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano como

el conjunto de politicas, lin  eamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a
ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio de cada Municipio ; mientras que el
articulo 31 indica el contenido que se debe desarrollar, tal como la situacion actual del territorio,
requerimientos de infraestructura y equipamiento, instrumentos de ejecucion, entre otros; y

finalmente el articulo 32, que sefiala que el PMDU debera definir la aptitud territorial del suelo en dos
categorias: areas de conservacion; y areas pro ductivas.

En otro tema, se resalta el articulo 139 y 140, que aborda la importancia y aplicacion de la participacion
ciudadana y social en materia de desarrollo urbano. Asimismo, los articulos 133 al 137 sobre los
instrumentos para el financiamiento para el desarrollo urbano, y el articulo 151sobre el fomento al
desarrollo urbano, elementos necesarios para la ejecucion del Programa.

Ley de Planeacion del Estado de Sonora

De acuerdo con el articulo 1°, esta Ley tiene por objeto establecer las bases y princi pios generales a
través de los cuales se llevara a cabo la planeacién en el estado de Sonora; las bases para el
funcionamiento  y operacién del Sistema Estatal de Planeacion Democrética; los tiempos en que
deberan expedirse los planes de desarrollo estatal y municipal; asi como los instrumentos de

consulta y participacién ciudadana.
Ley de Agua del Estado de Sonora

De acuerdo con el articulo 1°, esta Ley tiene regula la participacion de las autoridades estatales y
municipales, asi como de los sectores privado y social, en la planeacion y programacién hidraulica y

la administracién, manejo y conservacién del agua, en la prestacion de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
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Se resaltan los siguientes articulos: 2°, sobre los objetivos particulares de la Ley; articulo 20, que
reconoce a la Comisién Estatal del Agua como orga nismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Estatal para ejecutar las politicas y acciones para el funcionamiento del
Sistema Estatal del Agua. Articulo 36, sobre las atribuciones de los ayuntamientos en materia de
agua, destacando la fracci  6n |, sobre la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje
y disposicién de aguas residuales; este tema se precisa en el articulo 37.

Asimismo, en el articulo 113 sefiala los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,

alca ntarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, se prestaran considerando los
siguientes usos: Doméstico, comercial, publico, industrial, recreativo y los demas usos que se den en

las localidades; indicando que el uso doméstico siempre tendra pr ioridad en relacion con los demas.

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Sonora

Conforme al articulo 1°, esta Ley tiene por objeto, entre tanto, propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones estatales y municipales en la materia; la
definicion de los principios de la politica ambiental local y la regulacion de los instrumentos;
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El articulo 8° lista las atribuciones de los municipios que deberan cumplir a través de los
ayuntamientos, las cuales se reconocen para la elaboracion del presente Programa; asimismo, se
toman en cuenta el articulo 11, que lista los 19 principios a los que se debe apegar la politica ambiental.
Sobre los instrumentos de ordenamiento ecolégico, se reconoce en el articulo 16, que se llevaran a
cabo a través de los programas de ordenamiento ecoldgico estatal y municipal.

De manera particular, en el articulo 22 se aborda la regulacion ambiental de los ase ntamientos
humanos, listando una serie de criterios que a los cuales debera apegarse la planeacion urbana, tales

como: tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidos en los programas de ordenamiento

ecolégico del territorio; buscar una diversida dy eficiencia en la determinacién de los usos del suelo.

Ley de Cambio Climatico del Estado de Sonora

Ley que tiene fin establecer las disposiciones para lograr la adaptacion al cambio climético y mitigar

las emisiones de gases de efecto invernadero. Se destaca el articulo 2° fracciones I, Il, VIII, y IX, donde
se define como objeto de la ley garantizar el derecho a un medio ambiente sano; establecer las
atribuciones de las entidades estatales y municipales; y vincular la planeacién del ordenamiento
ecologico del territorio del estado con las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En el articulo 13 se listan las atribuciones de los ayuntamientos, que para el presente Programa
conciernen las fracciones Il inciso ¢, donde se indica que los Programas de Desarrollo Urbano seran
materia para formular e instrumentar acciones para enfrentar el ca mbio climatico; y fracciones V' y
XIV, sobre acciones en materia de transporte y la expedicion de instrumentos juridicos municipales

en la materia.

Asimismo, se atienden los cinco principios que se establecen en el articulo 15 para formulacion,
conduccion y evaluacion de la politica de cambio climatico estatal y municipal, tales como: alineacién
programatica, congruencia internacional, inclusién social y enfoque de desarrollo sostenible.

Por otro lado, se considera el articulo 18 fraccion Il, donde se sefia la que, para la elaboracién de los
planes de desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los municipios, se deberéa utilizar la
informacién contenida en los atlas de riesgos.

Como parte de las acciones de mitigacion, el articulo 19 fraccion Il estab lece que el Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus competencias deberan formular planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencias energética y mitigacion de emisiones.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sonora

Ley que de acuerdo con el articulo 1°, tiene como objeto promover el desarrollo rural en el Estado, de
manera integral, sustentable e incluyente, con el fin de mejorar la calidad de vida de la sociedad rural.
El articulo 6° lista los principios d e politica de Estado bajo los cuales se tiene que dirigir el desarrollo
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rural sustentable. Las atribuciones de los ayuntamientos se listan en el articulo 11, destacando las
fracciones V y VIII, sobre promover la participacion ciudadana, de organismos publi cos, privados,
sociales y no gubernamentales en proyectos estratégicos del desarrollo municipal; y fomentar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Ley de Vivienda para el Estado de Sonora

Ley que tiene por objeto sentar las bases para | a planeacion y elaboracion de las politicas estatales
de vivienda, de los programas y acciones habitacionales a cargo de los gobiernos estatal y
municipales.

Se resalta el articulo 2°, que sefiala que las disposiciones de la Ley deberan aplicarse bajo princ ipios
de equidad inclusion social; asi como el articulo 3°, que sefiala que las politicas de vivienda se
orientaran bajo quince lineamientos generales, entre ellos, la fraccion Il, que indica que se debe
considerar la vivienda como factor de ordenamiento te rritorial, de desarrollo urbano y de
preservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Asimismo, el articulo 4° sefiala que las politicas, programas de vivienda y sus instrumentos y apoyos
deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional, de manera
prioritaria la vivienda popular o econdmica y de interés social; en propiedad, arrendamiento o en

otras formas legitimas de tenencia.

En el articulo 22 se listan las competencias de los municipios en materia de vivienda, destacando
para el presente Programa las fracciones I, lll, V, VII, VIIl y XVII, donde se abordan los temas de
fomento de regularizacion de la tenencia de la tierra, establecer zonas para el uso habitacional en
conformidad con los Programas de Desarrollo Urbano e instrumentar mecanismos de las tendencias
crecimiento urbano a mediano y largo plazo, otorgando atencion preferente a la poblacién en

situacion de pobreza. Finalmente, el articulo 24 sefiala que la programacion en materia de vivienda

se establecer a a través de: |. el Programa Estatal de Vivienda; Il. los programas municipales de
vivienda, a los cuales se apegara el presente instrumento.

Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora

De acuerdo con el articulo 3°, esta Ley tiene por objeto, ent re tanto, establecer las normas y principios
bésicos de acuerdo con los cuales se llevaran a cabo las funciones catastral y registral; otorgar certeza
juridica sobre los bienes inmuebles; y establecer las normas de caracter técnico para la elaboracion

del inventario ubicado en el territorio del estado.

En materia de servicios catastrales, en el articulo 10° se listan las competencias de los municipios,
destacando la fraccion VI, sobre la implementacién y ejecucion de los programas municipales para
la armo nizacién y homologacion de sus Catastros.

Ley de Participacion Ciudadana

Ley que tiene por objeto el fomento, promocion, regulacion y establecimiento de los instrumentos

gue permitan la organizacion y funcionamiento de las instituciones basicas de particip acion
ciudadana en el Estado. El articulo 3° lista los principios rectores de la participacién ciudadana, a los

gue se apega el presente Programa; y en el articulo 4°, se listan los instrumentos de participacion
ciudadana.

De acuerdo al articulo 7°, las au  toridades competentes, son: el poder legislativo, poder ejecutivo, los
ayuntamientos, el Tribunal Estatal Electoral y el Consejo Estatal Electoral.

Se resalta el articulo 69, sobre el instrumento denominado Consulta Vecinal, en el cual los
ciudadanos sono renses de un municipio podran emitir su opinion respecto a propuestas de solucién

a problemas colectivos del lugar donde residen, sin que dicha opinion resulte vinculatoria para la
autoridad competente, de manera que sera un elemento de juicio para el ejer cicio de las funciones.
Y en el articulo 71 se listan los mecanismos, tales como foros, seminarios y reuniones publicas
(fraccion V).
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Ley de Transporte para el Estado de Sonora

De acuerdo con el articulo 1°, esta Ley tiene por objeto establecer las bases para planear, regular,
administrar, controlar y supervisar el servicio publico de transporte, asi como establecer las
atribuciones a nivel estatal y municipal. En esta linea, se establece en el articulo 8°, que sera necesaria

la concurrencia entre el esta  do y los Ayuntamientos.

Se resalta el articulo 24 y 43, sobre las modalidades y clasificacion de los servicios de transporte, que
se dividen en I. transporte de pasaje y Il. transporte de carga.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mism as para el Estado de Sonora

En el articulo 1° fraccion |, se sefiala que esta Ley tiene por objeto normar la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, evaluacién, conservacion,
mantenimiento y control de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que cualquier
persona realice con recursos econdmicos estatales y municipales.

El articulo 13 sefiala que, en la planeacién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,

las dependencias y entidades del E  jecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales deberan
responder a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los diferentes
programas que se deriven (fraccion 1); asi como cumplir con lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Sonora, Ley de Planeacion del Estado de Sonora, Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente para el Estado de Sonora, entre otras (fraccion Il); y ajust arse a los presupuestos de egresos
de Estados y municipios (fraccion I1).

Ley que crea un Organismo Publico Descentralizado denominado Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora

A través de esta Ley se reconoce la creacion de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora, que funge como organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de
Sonora, sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y de acuerdo a los articulos

1°y 3¢, tiene como objetivo formular, ejecutar y evaluar la politica ambiental del Estado.

Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora
en Materia de Ordenamiento Ecol6gico

Este ordenamiento tiene el objetivo de reglamentar las disposiciones de la Ley del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora en materia de ordenamiento ecolégico de
competencia estatal. Conforme al articulo 1°, entre sus atribuciones, destaca el dar apoyo a los
Ayuntami entos para la elaboraciéon de Programas de Ordenamiento Ecol6gico Municipal (fraccion

). Y el articulo 2° sefiala que la aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Estatal a través

de la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.

Ley de Gobierno y Administracién Municipal

Tiene como objeto regular las bases para la integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el
gobierno y la administracion publica municipal. Entre las teméticas que regula estan: el
establecimie nto del Municipio Libre como la base de la division territorial, en el articulo 2°; asi como

su tipo de gobierno y las atribuciones de los Ayuntamientos. En el articulo 12 se indica la organizacién
territorial y administrativa de los municipios; y en el 21 y 22 las atribuciones en materia de
participacién ciudadana.
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1.2.4. Ambito municipal

Ordenamiento

Bando de

Policia'y
Gobierno para
el Municipio de

Navojoa

Reglamento de
la Planeacion
del Desarrollo
Municipal del

H.

Ayuntamiento

de Navojoa

Reglamento de
Participacion
Ciudadana del
Municipio de

Navojoa

Reglamento de
Panteones
para el
Municipio de
Navojoa

En este apartado se identifican las polit

Fecha de

publicacion

7 de agosto
de 2008

9 de febrero
de 2009

12 de
noviembre

de 2012

12 de
noviembre

de 2018

Fuente: Elaboracién

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Municipio de Navojoa, Sonora

Tabla 3. Instrumentos municipales

Obijetivo general

Seflalar las normas  para
establecer las mejores
relaciones de convivencia entre

los miembros de la comunidad y

entre esta y sus autoridades, asi
como establecer las faltas y las
sanciones, para contar con
normas generales para orientar
el régimen municipal.

Prever las acciones y recursos
necesarios para el desarrollo
integral del municipio;
programar las acciones de
gobierno municipal; y promover

la participacion democratica.

Establecer las normas referentes

a las formas, medios vy
procedimientos de patrticipacion

de los habitantes a tra vés de los
Comités de Participacion
Ciudadana.

establecimiento,
funcionamiento, conservacion,
operacion y vigilancia de
panteones en el municipio.

Regular el

propia con base en marco juridico municipal

Tematicas que regula y de interés
para el PMDU

1 Fines del Ayuntamiento (art. 7 y 8)

1 Integracion y division territorial y
politica del municipio (art. 9 al 11)

9 Aut orizaciones, licencias y
permisos para construcciones y uso
especifico del suelo, alineamiento y
namero  oficial  demoliciones vy
excavaciones (art. 59 -II).

1 Prohibiciones y autorizaciones para
anuncios publicitarios (art. 70)

9 El Sistema de Planeacién Democratica
Municipal (art. 7 a 12)

1 Reconoce como entidades dentro de
la Planeacion al Comité de Planeacion
Municipal y a la Unidad de Planeacion
Municipal (art. 13 y 16)

1 La participacion social dentro del
proceso de planeacion (art. 19y 20)

M Los Planes y Programas y sus
contenidos (art. 22 al 28)

1 Constitucion de Comités de
Participacion Ciudadana (art. 7)

9 Facultades de los Comités de
Participacion Ciudadana (art. 56)

1 Sobre las Audiencias Publicas (art.66 al
70)

9 Atribuciones del Ayuntamiento a
través de la Sindicatura Municipal y
Jefe de Panteones (art. 7 y 8)

9 Consideracion de los cementerios
oficiales (art. 14)

1 Establecimiento de los panteones y su
mejoramiento (art. 12 y 13)

, 2023.

icas, estrategias, acciones y proyectos en materia de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se indican en los instrumentos de planeacion
vigentes aplicables en el estado de Sonora, asi como en agendas internacionales y nacionales, con el
objeto de que el presente instrumento sea congruente con los mismos.

1.3.1Ambito internacional

Las agendas globales de desarrollo tienen una relacion directa con las ciudades y los asentamientos

humanos pues, en estos marcos internacionales, se reconoce el terr

itorio como un factor clave para

la implementacién de las acciones que permitan alcanzar un camino de desarrollo sostenible para
todas las personas, particularmente, para hacer frente al reto del cambio climéatico con un enfoque
de gestién integral de riesg
implementacion requieren la conformacion de alianzas duraderas y articuladas entre el sector

publico, privado y civil para garantizar, al mismo tiempo, la conservaciéon y preservaciéon de los

0s. Cabe indicar que los esfuerzos nacionales y subnacionales para su
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recursos naturales, la equidad social y el desarrollo econémico sostenido, a fin de construir
condiciones de inclusién, sostenibilidad, seguridad y resiliencia para todas las personas, sin dejar a

nadie, ni a ningun lugar atras (ONU

-Habitat, 2022).

Tabla 4. Marco programatico internacional

Instrumento Fec_:ha fj,e Temas Injerencia en el PMDU
publicacion

Agenda 2030 para 25 de
el Desarrollo septiembre de
Sostenible 2015

Nueva Agenda . 4 de
Urbana noviembre de
2016
12 de
Acuerdo de Paris diciembre de
2015

Cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que,
integran 169 metas que buscan
monitorear los avances en la
implementacion y consecucion de

dichos objetivos. Los ODS buscan
conseguir un crecimiento econémico,

socialmente inclusivo y
ambientalmente sostenible, y
promueven la vinculacion y

correspons abilidad de los distintos
actores para conseguirlo.

Promueve ciudades mas incluyentes,
compactas, prosperas, seguras,
resilientes, conectadas y sostenibles
mediante la planeacién y el disefio
urbano, la economia urbana, la
gobernanza vy la legislacion urbana, a
fin de crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre la urbanizacion y el
desarrollo.

Proporciona principios guia hacia un
proceso de urbanizacibn mas
sostenible que genere condiciones de
prosperidad y bienestar para todas las
personas, en donde las ciudades
funjan como activos potenciales que
den solucion al planteamiento de un
nuevo modelo urbano, que considere:
RMA NrnAQde ?2ackAAe
mejorar el funcionamiento de los
asentamientos humanos.

RCAA nNa&r nNOA d &nAociBiA

ambiental del suelo.

R! X D#r Nye r
herramientas para una mejor gestion
de las ciudades.

R! AKAr 0d?DADANr
desarrollo enddgeno.

Bajo el principio de la accién colectiva,
se tiene el compromiso de alinear las
politicas econdémicas, sociales y de
desarrollo con los desafios impuestos
por el calentamiento global y sus
consecuencias, en términos de
adaptacion y reduccion de riesgo.

El objetivo principal del acuerdo es
evitar que el incremento de la
temperatura media global supere los

2 °C respecto a los niveles
preindustriales y proseguir con los
esfuerzos para limitar ain mas el
aumento de la temperatura a 1.5 °C.

a su vez,

NAAANAC

Qe Bzt

Resaltan las siguientes
metas del ODS 11, que
retoman la planeacion

regional y territorial bajo un
enfoque de sostenibilidad,
mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, la
resiliencia ante desastresy | a
gestion integral de riesgos.

Buscard integrar y promover
temas fundamentales de la
NAU tales como inclusi 6n
social, la consolidacién de
asentamientos humanos, el
medio ambiente, la
reduccién de desastres, la
accesibilidad a la vivienda, asi
como otras cuestiones para
el disefio de estrategias y
politicas integrales.

El desarrollo territor ial a
escala urbana representa
una oportunidad para
reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero,
plantear medidas de
adaptacion ante el cambio
climatico y proponer
proyectos estratégicos de
infraestructura relacionados
con la gestiéon de residuos,
agua y bajo consumo
energeético.
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Instrumento Fec_:ha fj,e Temas Injerencia en el PMDU
publicacion

Marco de Sendai
para la Reduccion

3 de junio de

Presenta una serie de acciones
concretas para proteger los beneficios
del desarrollo contra el riesgo de
desastres, siendo el Estado en quien
recae la funcién principal de reducir
este riesgo, pero que también es una
responsabilidad compartida con otros
actores como los gobiernos locales, el
sector privado y otros grupos.

Plantea cuatro prioridades de accion:
Prioridad 1. Comprender el riesgo de

Se tendra un enfoque
importante en la gestion de
riesgos y el cambio climético;
desde su diagnéstico, se
abordard este tema de

. des astres. manera detallada y su
del Riesgo de 2015 o : b
Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza contenido estratégico
Desastres . . . .
del riesgo de desastres para gestionar contendr&  acciones de

dicho riesgo.
Prioridad 3. Invertir en la reduccion del

mitigacioén y prevencion de
riesgos en sus diferentes

riesgo de desastres para la resiliencia. ambitos.
Prioridad 4. Aumentar la preparacion

para casos de desastre afindedaru  na
aNrn?NraAA NRdgOA" r

BNYe Ex NA Ker aBk
recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Fuente: Elaboracion propia con base en marco juridico internacional, 2023.

1.3.2.Ambito federal

A continuacion, se resefian los instr umentos de planeacién vigentes del ambito federal relacionados
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracion del presente instrumento.

Tabla 5. Marco programatico federal

Instrumento Fegha .d’e Temas Injerenciaene | PMDU
publicacion

Plan Nacional de

Destacan los ejes: 2) Politica Social:
Desarrollo sostenible y el Programa de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con el
objetivo atender las  grandes
desigualdades sociales que presenta

el territorio, a través del uso y
aprovechamiento del suelo; vy, 3)
Economia: Rescate al sector

Se aterrizaran estos ejes en el
planteamiento del
instrumento,

Desarrollo 2019 V 2019 energético e Impulsar la reactivacion considerandolos desde la
2024 econdmica, el mercado interno y el elaboracion del diagnostico
empleo, resulta necesario impulsar hasta la propuesta de
desde una politica de desarrollo agenda estratég ica.
territorial la reactivacion econdmica,
el mercado interno y el empleo,
aprovechando las ventajas y el
potencial que presenta cada region
del pais.
La ENOT busca cumplir los siguientes Se retomara el Sistema
‘o . Le Urbano Rural (SUR)
Estrategia Nacional propositos de bienestar comun: . contemplado para el estado
. Ry €AAr WNaEr AKd DA DR )
de Ordenamiento . - . de Sonora, considerando sus
2021 ordenamiento territorial como eje

Territorial 2020 V
2024

transversal a todas las acciones de la
administracion  publica federal.

objetivos, estrategias y
lineamientos en el
planteamiento de la agenda
estratégica.
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Riier ANAJKk d Ad DADR

Programa Nacional

de Ordenamiento
Territorial y

Desarrollo Urbano
2021-2024

2021

lineamientos

RMe ? ¢ DADR nAcA a&ND2 (

social en

mecanismos

RENr Acce KAe®e

la justicia

para fortalecer
medidas de mitigacion y adaptacién
al cambio climéatico y reducciéon de
riesgos, el uso y ocupacion racional del
territorio, y la conservacién de los
servicios ecosistémicos.

las  regiones,
metropolitanas, ciudades,
agrarios, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.
RMr AE?QA? ®&AQdaA
lineamientos para el desarrollo de
proyectos estratégicos
RéENQAeE8A DANA Mr AAD2
de las politicas de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, suelo,
vivienda y desarrollo agrario.
Rgek NeAAA" AR
de coordinacion,
concertacion y concurrencia entre los
tres oOrden es de gobierno y los
sectores social y privado.
Se establecen tres ejes nacionales:
RMr AcE? QA? €AQdaA
articular los usos de suelo en el
Sistema Nacional Territorial,

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

las

zonas

nlcleos

DANr A EcEt

socioespacial,
apr ovechamiento sostenible de los
recursos naturales, y la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; y
Rgek NEAAA" A
consolidaciéon de espacios de didlogo

ANEEdA ¥

AN

AN

ANGEEdA®C

el

e inclusién, coordinacién y
concertacion entre los diversos
actores de la sociedad y las

autoridades de los diferentes 6rdenes

de gobierno.

Con el fin de alcanzar un territorio

nacional justo y sostenible,

plantean los siguientes objetivos:
Rnopulsar un modelo de desarrollo

territorial  justo,

equilibrado

se

y

sostenible, para el bienestar de la
poblacién y su entorno.
ReceBeWN&E ?2A
los Sistemas Urbano Rurales y en las
Zonas Metropolitanas.

Ry € AArdnAcE A
urbano  orientado a
ordenadas, equitativas,
justas y econédmicamente viables, que
las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos

sostenibles,
reduzcan

humanos.

DANr Acc

?AN BeD:

ciudades

ReeANAOQOJAA]' Ac

organizativas,

productivas

y

KA
de

Municipio de Navojoa, Sonor

planear asentamientos
humanos integrales y
sostenibles.

Los objetivos, estrategias y
acciones  puntuales  del

a

A Esto con miras a construir y

PNOTDU 2021 -2024 seran

una importante referencia
para establecer los propios
de acuerdo con su propio

diagndstico técnico y
par ticipativo. Alinear el
contenido estratégico,

mostrara una congruencia
entre lo planteado para el
territorio nacional el estado y
el municipio en comento.
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Programa de
Ordenamiento
Ecolégico General
del Territorio

Programa Nacional
Hidrico 2020 V2024

7 de
septiembre
de 2012

2020

desarrollo sosten ible; del sector
agrario, de las poblaciones rurales vy,
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el
territorio, con pertinencia cultural.
ReceBeWNae NA takdaA
poblacién en la politica de vivienda
adecuada.

Rf e €A A AN O Ntenibilided y rlas r
capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes.

Define un modelo de ordenacion
nacional, el cual estd sustentado en
una regionalizacion ecoldgica en la
que se identifican areas de atencién
prioritaria junto con propuestas de
corresponsabilidad sectorial para el
desarrollo productivo y de
asentamientos humanos en el pais
Cada region estd acompafiada de
lineamientos, estrategias ecoldgicas y
acciones para la  preservacion,
proteccién, restauracion y el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, aplicables a esta

Considerara las acciones que
corresponden a las
diferentes estrategias en la

integracion de su propia

agenda que asegure con un

desarrollo econdémico,
urbano y social en armonia
con los procesos naturales.

regionalizacion, que deberan
someterse a un seguim iento y
evaluacion.

El Programa Nacional Hidrico busca
atender las prioridades que
demandan el bienestar social y el
desarrollo econémico, sin poner en
peligro el equilibrio ecoldgico.

se buscara hacer hincapié en aquellas
estrategias, que involucren al
ordenamient o territorial y el
desarrollo urbano como un elemento
fundamental para el cumplimiento de

dichos objetivos. Entre estas

estrategias prioritarias resaltan: Por las condiciones
Rnsn @axceanNF Ne AA DI r geograficas del estado, sera
en cuencas Yy acuiferos para la de suma importancia
implementacién del derecho hum ano retomar estos objetivos para
al agua. brindar una agenda de
Rnsv 1 kArndae NA a&N' A medio ambiente a
agua potable y al saneamiento para infraestructura acorde a lo
elevar el bienestar en los medios rural planteado.

y periurbano.

Rns?¢ | ANADNE Ker el

infraestructura hidraulica para hacer
frente a las necesidades presentes y
futura s.

RN s lnEeWNOt Ace NR
agua en el sector agricola para
contribuir a la seguridad alimentaria y

el bienestar.

RN g ¢ AedNAAAE NA D
sectores industrial y de servicios a fin
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Programa Nacional
de Vivienda 2021 -
2024

2021

de mitigar su impacto en los recursos
hidricos.

Re s n aletee celos sistemas de
observacion e informacion
hidrolégica y meteoroldgica a fin de
mejorar la gestion integral de riesgos.
Resv fecnAANONE BNDZ
de dafios frente a fendmenos
hidrometeoroldgicos y de adaptacion

al cambio climatico, para re ducir
vulnerabilidad.

Re s e ENrAcce AAAE
considerando soluciones basadas en

la naturaleza para la proteccion de
centros de poblacion y zonas
productivas.

R¢ s >eAr NeWAce 0?2 NA
para mejorar la capacidad de
provision de servicios  hidroldgicos.

Rt se éNPF AKABNAAAE 07N
con el fin de asegurar agua en
cantidad y calidad para la poblacién y
reducir la sobreexplotacion.

Rs s N eceBeW N& KA
ciudadana a fin de garantizar su
inclusion en la gestion del agua.

De incorporan los siete elementos de

la vivienda adecuada establecidos por

ONU -Habitat:

RANF ?®d DADZ DN KA ANA

REdr neAdkdAdDADz D:
materiales, instalaciones e
infraestructura

R! r Ne? dk dAdDADzZ
RoAkdnanAk d Ad DADzZ

R! OQONr gk ¢ Ad DA DZ
RCkdQAQdaA

R! DNO? AQdaA O? AA? EAK
El objetivo 5, integra las  siguientes
estrategias prioritarias:

Rs sn feen AAKNONG A
técnicas y profesionales del Estado
para la gestién adecuada del suelo y
territorio en los procesos de desarrollo

de soluciones de vivienda.

Rs sn exedexcd' Ac KA
criterio para el desarrollo de vivienda y

asi fomentar la consolidacion de
ciudades compactas, conectadas,
integradas e incluyentes para prevenir

la fragmentacion socioespacial.

Rsse 1 nAJdOAxc Ker BNO
del suelo establecidos por SEDATU en

el desarrollo d e vivienda, para con ello
garantizar un desarrollo sustentable

del suelo habitacional.

Rss¢ gNradeAAEe ¢AANT
en asentamientos humanos ante
eventos perturbadores en el

Retomara el Objetivo 5 como

base para su planteamiento

estratégico referente a la

vivienda, ademas de
considerar las estrategias 5.2,
53 y 5.4 para guiar sus
propias estrategias y
acciones.
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Estrategia Nacional
de Cambio
Climético. Visién 10 -
20-40

Politica Nacional
del Suelo

Programa Sectorial
de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano 2020 -2024

2013

2020

26 de junio
de 2020

desarrollo de soluciones de vivienda
para reducir su vulnerabilidad.

La ENCC propone 6 pilares para la
construccion de la politica nacional
sobre los cuales se sustentaran los
temas de adaptaciéon y mitigacién al
cambio climatico:

P1. Contar con politicas y acciones
climaticas transversales, articuladas,
coordinadas e incluyentes

P2. Desarrollar politicas fiscales e
instrumentos econémicos y
financieros con enfoque climatico.

P3. Implementar una plataforma de
investigacion, innovacién, desarrollo y
adecuacion de tecnologias climaticas
y fortalecimiento de capacidades
instituciona les.

P4. Promover el desarrollo de una
cultura climética.

P5. Instrumentar mecanismos de
Medicidon, Reporte, Verificacion y
Monitoreo y Evaluacion.

P6. Fortalecer la  cooperacion
estratégica y el liderazgo
internacional.

La politica esta integrada por diez
principios rectores que fungen como

la base para orientar la
implementacién de estrategias y
lineas de accion r elacionadas con la
gestion del suelo para afrontar el
actual modelo de crecimiento de las
ciudades mexicanas. Es asi como
busca afrontar los siguientes retos:
1.Recuperar la funcion social del suelo.
2.Contribuir a la planeacién de
ciudades resilientes y s ostenibles.
3.Adaptar la regularizacion de la
tenencia del suelo a los rezagos que
ha generado el patron actual de
urbanizacién y ocupacion territorial.

4.Gestionar suelo apto y bien
localizado con sentido social.
5.Gestionar informacion territorial
para | a toma de decisiones.

6.Avanzar hacia la gobernanza
territorial.

7.Promover la regulacién y

financiamiento para la gestion del

suelo.

Busca integrar a la planeaciéon una
visibn humana y sostenible del
territorio como prioridad. Es asi, que
plantea disminuir las desigualdades

regionales y locales, a través de un
ordenamiento territorial que permita

la integracion e inclusion de las
regione s, comunidades, pueblos y

A nivel local, seran los
programas de las entidades
federativas en materia de
cambio climatico y los
programas municipales de
cambio climatico, los que
aterrizaran lo dispuesto en la
LGCC. Este PMDU alineara su
contenido a fin de promover
un ordenamiento territorial y
desarrollo urbano del es tado
bajo una perspectiva de
adaptacion y mitigacion del
cambio climético.

Buscara retomar el
planteamiento de  estos
retos, asi como las

estrategias planteadas en
cada uno de ellos en torno a
temas relacionados con la
gestion del suelo, la
restauracion y preservacion
del equilibrio ecolégico, la
ocupacion  irregular  del
suelo, la oferta y ubicacion
del suelo servicio como
prioridad, asi como en las
acciones de gestion del suelo
para promover su funci 6n
social del suelo a partir del
interés publico.

Se retomard la visién y
principios que ahi se
plantean para el desarrollo
de estrategias, acciones y
para el modelo de
ordenamiento territorial, con

el objetivo de mantener un
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Programa Sectorial

de Medio Ambiente
y Recursos
Naturales 2020
2024

7 de julio de
2020

personas a los procesos de desarrollo
y, asi, detonar su potencial productivo.
Destacan los siguientes principios de
planeacion:

2. Los distintos héabitats humanos
deben ser inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

4. La pro teccion y preservacion del
medio ambiente es fundamental para
lograr el bienestar de todas las
personas.

6. La planificacion urbana y territorial
debe de realizarse con vision de largo

plazo.
11. El territorio se debe entender y
gestionar como un  elemento

transversal de las politicas nacionales.
Estd centrado en promover la
conservacion y la recuperacion del
equilibrio ecolégico en las distintas
regiones del pais, con base en el
principio de impulso al des
sostenible, a través de cinco objetivos
prioritarios, los cuales tienen relacion
con el ordenamiento territorial:

1- Promover la conservacion,
proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con
enfoque territorial y de derechos
humanos.

2.- Fortalecer la accion climética a fin
de transitar hacia una economia baja
en carbono y una poblacion,
ecosistemas, sistemas productivos e
infraestructura estratégica resilientes.
3.- Promover al agua como pilar de
bienestar, manejada por instituciones
transparentes, confiables, eficientes y
eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad
participativa se involucre en su
gestion.

4.- Promover un entorno libre de
contaminaciéon del agua, el aire y el
suelo que contribuya al ejercicio pleno
del derecho a un medio ambiente
sano.

5.- Fortalecer la gobernanza
ambiental a través de la participacion
ciudadana libre, efectiva, significativa
y corresponsable en las decisiones de
politica publica, asegurando e
a la justicia ambiental con enfoque
territorial y de derechos humanos y
promoviendo la educacién y cultura
ambiental.

arrollo

| acceso

equilibrio en la planeacion
del territo rio.

El PMDU Navojoa tiene el
objetivo de mantener una

congruencia entre la
planeacion urbana y el
equilibrio ecoldgico y

proteccién d el ambiente; de
manera que estos elementos
se aborden de manera
paralela y no de manera
independiente.

A través de las estrategias y
acciones  especificas en
materia ambiental, asi como
con la zonificacién, se
buscard contribuir a los
objetivos que este Pro grama
Sectorial plantea.
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Objetivo prioritario 2. - Impulsar el
desarrollo equilibrado de los destinos
turisticos de México. En particular,
incluyendo  méas  localidades vy
fomentando el desarrollo de regiones
poco atendidas (tal como el sur
sureste donde paradojicamente se
encuentra la mayor riqueza cultural y
natural) a través de un nuevo Modelo
de Regionalizacion Turistica. Para
fortalecer el enfoque regional, en
coordinacibn con los gobiernos
locales y la iniciativa privada, se
desarrollardn  Productos  Turisticos
Ancla por entidad federativa, los
cuales consisten en identificar y
desarrollar un producto turistico
Unico y diferenciado en el destino,
para revitalizar la oferta actual y la
integracién de circuitos y rutas
especializadas que detonen la
economia desde el &mbito local.
Objetivo prioritario 4. - Fomentar el
turismo sostenible en el territorio
nacional. En particular, fortaleciendo

la planeacién territorial para el
aprovechamiento sostenible, la
conservacion y ampliacion  del

patrimonio turistico.

Presenta seis objetivos prioritarios, de
los cuales, solo uno indica una relacion
con el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Objetivo prioritario 4. - Elevar el nivel
de eficiencia y sustentabilidad en la
produccién y uso de las energias en el
territorio nacional. En particular, la
Estrategia prioritaria 4.1: Establecer
una poliica en  materia  de
diversificacion de fuentes de energia,
aprovechando de manera Optima
todos los recursos de la nacién,
avanzando en el uso de Energias
Limpias y Renovables, para garantizar
una Transicion Energética Soberana y
ordenada; en su accion puntual 4.1.5:
Proponer en la normatividad de
planeacion urbana 'y territorial,
criterios que reduzcan la demanda
energética  en las  actividades
econdmicas y sociales, para satisfacer
los requerimientos de transporte
publico, movilidad de la poblacién, asi
como de mercancias y servicios, en
coordinacién con la SEDATU.

La SCT debera desarrollar una red

intermodal de comunicaciones y
transportes accesible, S egura,
eficiente, sostenible, baja en

Buscara plantear una politica
turistica caracterizada por la
concentracion de
infraestructura y servicios

turisticos en destinos y
regiones, promoviendo el
desarrollo  econémico vy

social de la zona.

En el PMDU se evaluaran las
acciones necesarias para
contribuir a una eficiencia
energética con el uso de

energias limpias y
renovables.
El PMDU evaluara la

situacion actual en el tema
de movilidad y transporte,
con el objetivo de plantear
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emisiones, moderna y con vision de las estrategias Optimas para
largo plazo, que conecte centros de contribuir a una movilidad
poblacién,  puertos, aeropuertos, sostenible.

centros industriales, logisticos y de

intercambio  modal; que abata,

prioritariamente, la exclusion de las

personas Yy facilite el transito de bienes

y servicios de una manera integral

para propiciar el bienestar individual y

el desarrollo municipal.

Fuente: Elaboracién propia con base en marco juridico federal, 2023.

1.3.3.Ambito estatal

A continuacion, se resefian los instrumentos de planeacion vigentes del ambito estatal relacionados
con el desarrol lo urbano aplicables a la elaboracién del presente P rograma Municipal de Desarrollo
Urbano .

Tabla 6. Marco programatico estatal

Instrumento Fe(_:ha _d’e Temas Injerencia en el PMDU
publicacion

Plan Estatal de
Desarrollo Sonora
2021V 2027

Programa de
Ordenamiento

12 de enero de

2022

Se retomaran los siguientes

proyectos y  programas
Su estructura programatica se basa prioritarios:
en cuatro ejes: -Puerta logistica del
-Un Gobierno para todas y todos Noroeste

-El presupuesto social mas grande de
la historia .

-La igualdad efectiva de los derechos

-Una coordinacion histérica entre
desarrollo y seguridad

Presenta un Modelo de
Ordenamiento Ecolégico integrado
por un andlisis de aptitud territorial,
zonificacion, politicas ambientales a

-Transporte de alta eficiencia
-Infraestructura del Golfo de
California y la sierra
-Rescate de
pueblos y colonias
Hospital universitario y salud
para todos

ciudades,

Dicho contenido brindara un
marco para el diagndstico
del municipio, ademas de

- 21 de mayo de partir de Unidades de Gestién .
Ecoldgico - gue sentara las bases para
) 2015 Ambie ntal. :
Territorial de L hacer un plante amiento de
Por otro lado, también presenta un e .
Sonora 2015 - . . zonificacion secundaria.
plan de accién con lineamientos
ecoldgicos, criterios de  regulacion y
estrategias ecolégicas
El Programa comprende cuatro
categorias:
-Infraestructura Urbana y Servicios . .
o : ; Estos cuatro ejes, seran
Pulblicos: Apoyar y gestionar  acciones
. g fundamentales para
que involucren de dotar de servicios
Programa de o . desarrollar tanto el
. publicos e infraestructura urbana. . -
Regeneracion — . . diagnostico, plasmando la
30 de -Accesibilidad y Transporte: Gestionar . -
Urbanay . . . . situacion actual del
Accesibilidad para noviembre de acciones que permiten un mejor municipio en dichos rubros
2016 transito a habitantes y visitantes de las '

Localidades del
Estado de Sonora

areas de estudio en las localidades y
facilitar el alcance a la  infraestructura
del resto de la localidad.

-Areas Recreativas y de Desarrollo
Comunitario: Dar Rehabilitacion,
Regeneracion o Construir nuevos

asi como la agenda
estratégica, tomando est o0s
ejes como prioritarios y base
para su planteamiento.
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Programa Estatal
de Constitucion

de Reservas 2016
Territoriales
Programa
Sectorial de
Infraestructura y 2022

Desarrollo Urbano
2022 -2027

Fuente: Elaboracién propia con base en marco juridico

1.3.4.Ambito municipal

Desarrollos de caracter recreativo o
social.
-Entorno  Socioecondémico:
acciones que contribuyan a la
forma cion y fortalecimiento del
capital social de las localidades de
estudio.
Busca identificar suelo susceptible de
ser incorporado al desarrollo urbano y
gue facilite la constitucion de reservas
territoriales pa ra desarrollo urbano en
el estado de Sonora.
El Programa se sustenta en cinco
politicas:

1. Priorizacion

2. Eficiencia

3. Equidad

4. Corresponsabilidad

5. Sustentabilidad
Su misién es impulsar acciones de
infraestructura, desarrollo urbano y
regional de forma ordenada 'y
sustentable, que eleven la
competitividad d el Estado y la calidad
de vida de los ciudadanos.

Apoyar

Se retomara dicho
planteamiento como base
para acotar y delimitar el
planteamiento de la
zonificacion secundaria del
municipio.

El PMDU retomara los
planteamientos para
desarrollar y fortalecer
estrategias que impulsen la

mejora de la infraestructura

y desarrollo urbano.

estatal, 2023.

A continuaciéon, se resefian los instrumentos de planeacion vigentes del ambito municipal
relacionados con el desarrollo urbano aplicables a la elaboracién del presente Programa Municipal

de Desarrollo Urbano.

Instrumen to Fegha .d,e Temas Injerencia en el PMDU
publicacion
El

Plan Municipal de
Desarrollo 2022 -
2024

15 de enero de
2022

Programa de
Desatrrollo Urbano (No es legible
de Centro de enel
Poblacion de documento)
Navojoa, Sonora

Instrumento de planificacion que
establece las directrices, objetivos y
estrategias para el desarrollo integral
del municipio.
Se compone de tres ejes estratégicos:
1. Gobernanza para el Desarrollo
2. Ciudad Sostenible
3. Navojoa comunidad fuerte

Integra politicas  de desarrollo urbano,

ademas de cuatro estrategias
principales:
1  En funcién del ordenamiento
territorial
T En funcibn de desarrollo
social
1  En funcién del ordenamiento
econémico
T  En funcién del ordenamiento
ecologico

PMDU  Navojoa se
relaciona directamente con
el eje rectos nimero 2, que
tiene como objetivo mejorar
la infraestructura para
incentivar el desarrollo
humano y comunitario de
Navojoa, a la vez que se
protege el entorno.

El PMDU retomara y buscara
reforzar las estrategias que
ahi se plantean.

Su vision esta planteada para

el 2050, por lo que su
contenido serd tomado en

consideracién para el
desarrollo d e la agenda

estratégica. Esto revisando
su pertinencia y las nuevas
necesidades ante el estado
actual del municipio.
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Instrumen to Fe(_:ha _d,e Temas Injerencia en el PMDU
publicacion

De igual forma, enuncia y define
diversas normas de desarrollo urbano,
lineas estratégicas, asi como un
capitulo de programacion y

corresponsabilidad, donde se
establecen plazos y actores
ejecutores.

Finalmente, describe los

Instrumentos  del programa vy
mecanismos de evaluacion:
Financiamiento
T Juridico normativos
1 Gestion del desarrollo vy
ordenamiento territorial

1 Planeacién
1 Vigilancia y control
1 Participacion ciudadana
1 Difusion
Capacitacion
Instrumento que integra en una
region a los municipios de Alamos, El PMDU considera los
Benito Juérez, Etchojoa, Huatabampo hallazgos de materia urbana
y Navojoa. Con la finalidad de y ordenamiento territorial,
Programa o L L
. establecer una coordinacion para contribuir a la vision del
Regional de . L .
. organizada para una planeacion y Programa Regional desde el
Ordenamiento 2016 > . -
o gestion del uso del territorio alcance municipal de
Territorial de " - -
) equilibrada. Navojoa, con el objetivo de
Navojoa . - o
Regula modalidades de expansion propiciar un desarrollo
urbana; criterios de habitabilidad; territorial sostenible y
criterios para determin ar zonas con | ambientalmente armoénico.
potencial de desarrollo urbano.
Fuente: Elaboracién propia con base en marco juridico municipal, 2023.
La elaboracion del  Programa Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Navojoa (PMDU -

Navojoa) ha sidor esultado del trabajo coordinado entre la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estado de Sonora y el Ayuntamiento del Municipio de Navojoa.

La elaboracion de este instrumento ha tomado en consideracion los alcances vy lineamientos
estipulados en la legislacion aplicable establecidos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora (LOTDUES) .

Del mismo modo toma en consideracién los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de
Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, publicados por la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)(2020) considerando un enfoq ue de derechos humanos,
mismos que se consideraran como referencia. Para la elaboracion del PMDU de Navojoa en el Estado
de Sonora, se cumple con lo establecido en el articulo 31 de la LOTDU del Estado de Sonora

Tomando en consideracién que el marco legal invita a integrar un proceso de planeacion
democrética en la definicion de planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

y considerando que la participacién a lo largo del proceso de planeac iGn es necesaria para construir
instrumentos de ordenamiento territorial viables econdmica, politica y socialmente hablando, se
propone una metodologia de planeacién estratégica participativa. La metodologia disefiada es

congruente con los instrumentos supe riores, esto mediante la consideracion de sus objetivos v,
principalmente, por medio de la profundizacién en el conocimiento de los problemas identificados,

la precision de estrategias y acciones de escala municipal y la identificacién de proyectos priorit arios.
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A continuacion, se describe la metodologia elegida, asi como la estructura general del proceso de
planeacioén estratégica participativa.

La planeacion estratégica participativa

La planeacion estratégica como metodologia busca formular y establecer ob jetivos prioritarios para
aquellas personas responsables de decidir sobre lo publico. Para alcanzar los objetivos, el ejercicio de
planeacion estratégica desarrolla cursos de accién que se reflejan en la definicion de estrategias. Este

tipo de planeacién, de acuerdo con Martin, J (2005) tiene las siguientes funciones basicas, mismas

gue se consideran como ejes conductores en las distintas actividades participativas:

1 Dotar de una vision de largo plazo con sentido de anticipacién y construccién de futuros
1 Coordinacion de politicas y esfuerzos para generar alianzas y trabajo conjunto

1 Negociacion para alcanzar la participacion e inclusion de los tres ambitos de gobierno

1 Evaluacion de politicas y promocién de una gestion municipal por resultados

Las buenas prac ticas en los procesos de planeacion estratégica para el sector publico destacan la
importancia esencial de incorporar la participacion de los funcionarios publicos del &rea en cuestion,

asi como de los distintos actores relevantes de la Region. Esto es imp rescindible en este ejercicio de
planeacién municipal debido a que en el PMDU -Navojoa se buscan plasmar cursos alternativos de
accion que tomen en cuenta los recursos y capacidades con los que cuentan los municipios que
conforman esta Regién, de tal manera gue el instrumento establezca un programa estratégico y
viable para el futuro de este territorio.

Objetiv o general

Desarrollar mecanismos y espacios de didlogo que integre la perspectiva de las autoridades
gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil organizada y la academia, y que permitan la

concertacién y generacién de consensos para la definicion de estrat egias, proyectos y una vision de
desarrollo en largo plazo para el territorio que conforma el municipio de Navojoa .
Tecnicas

Para lograr una planeacion estratégica participativa, durante el proceso de elaboracién del PMDU -
Navojoa se utilizaran diferentes t  écnicas de investigacion cualitativa. Estas técnicas tienen el
potencial de recolectar datos cualitativos relacionados con las opiniones, conocimientos, demandas,
necesidades y compromisos de las autoridades y agentes sociales que se localizan en el territ orio
municipal. Asimismo, algunas de estas técnicas apuestan a la construccién de espacios de diadlogo y
deliberacién que den lugar a las voces de los distintos sectores. Finalmente, dichas técnicas incluyen

procesos de sistematizacién y analisis de datos ¢ ualitativos para construir informacion relevante que

se integrara en los distintos componentes del programa. A continuacion, se describen algunas de las

técnicas utilizadas.

Entrevista semiestructurada

El proceso de planeacion participativa requiere de es tablecer canales de comunicacién con los
actores que se desenvuelven en el area de estudio. Como parte de este proceso es necesario conocer
de viva voz los argumentos de aquellos personajes que se encargan de la administracion y

organizacion del territorio . En este caso, el PMDU -Navojoa requiere de la apertura de un canal de
comunicacion directo con los funcionarios estatales de primer nivel, funcionarios municipales y
actores sociales relevantes para el municipio. Para ello, las entrevistas ofrecen la opor tunidad de

conocer las percepciones y la forma en que el territorio se entiende y se vive a partir de la
construccion y registro de datos que surgen de las conversaciones cara a cara (Balcazar et al., 2015;
Taylor, 1996).

La informacion recabada mediante entrevistas puede ser analizada por la triangulacién de datos
cualitativos y cuantitativos que faciliten una aproximacion a las condiciones del territorio de estudio.
Los datos cualitativos recabados en las entrevistas se condensan en matrices de analisis gue hacen
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posible contrastar la informacion a partir de la comparacién e identificacion de categorias
explicativas mediante la saturacion de informacién (Strauss y Corbin, 1998). Las entrevistas, por lo
tanto, resultan ser un insumo a partir del cual estru cturar los ejes tematicos de mayor relevancia en
el contexto territorial del municipio de Navojoa. Asimismo, sugieren una base para el seguimiento
de las actividades participativas procedentes.

Grupos focales y talleres

Los grupos de enfoque son una técni ca de investigacioén cualitativa que consiste en la generacion de

un espacio (presencial o virtual) que permite al investigador captar lo que piensan, sienten y viven

las distintas personas que participan en la actividad sobre algin tema en particular (Hamu i-Sutton
y Varela -Ruiz, 2013). En otras palabras, es una entrevista colectiva donde el investigador y los
participantes se comunican, y estos Ultimos vuelcan sus diversas perspectivas, actitudes,
experiencias y creencias sobre uno o varios asuntos en un ti empo mas o menos corto (Ktizinger, 1995;
Martinez -Miguelez, 1999). La dindmica que se produce con esta técnica favorece la identificacion de

puntos de vista, dimensiones o aspectos de un problema o asunto en particular. Mediante la
adaptacion de esta técni ca para los talleres del PMDU -Navojoa el equipo consultor puede
profundizar e identificar consensos y disensos sobre temas especificos.

Mapeo colectivo

El mapeo colectivo se realiza a partir de un soporte grafico y visual y cuya naturaleza puede o no ser
cartogréfica. En éste se plasman las probleméticas mas relevantes del territorio, sus consecuencias,
causas, conexiones, entre otros elementos (Ares y Risler, 2013). Esta técnica sirve como instrumento

de reflexion colectiva para visualizar el futuro, plani ficar, producir y recolectar datos cualitativos. Se
define también como un proceso de creacidon de relatos acerca del territorio con base en las
experiencias de los y las participantes (Ares y Risler, 2013). A partir de esta técnica, diversas personas
inves tigadoras han usado este recurso para analizar el territorio desde la vision de los ciudadanos
(Segura, 2015), dilucidar bordes, limites o fronteras fisicas o sociales (Low, 2000), identificar aquello
gue se muestra y lo que se obscurece en distintos mapas (Kim, 2015), entre otros fines.

Transectos

Como herramienta metodoldgica, los transectos sugieren la observacion de ciertos elementos y
variables en el territorio que solamente se logran con un acercamiento en campo. Comprender las
condiciones de un territorio especifico mediante transectos es una técnica que surge en la ecologia

y que refiere a un corte lineal sobre el terreno en el cual se recolectan muestras que permiten
identificar las caracteristicas y condiciones de ciertos elementos fisicos. De sde disciplinas como la
arquitectura o el urbanismo, refiere a un método a partir del cual establecer segmentos o circuitos

en el territorio y desde los cuales se busca realizar una descripcion de sus condiciones (Hernandez,

2013).

Este tipo de técnica ab  arca ambitos diversos que van desde lo ambiental, social, econémico, politico

y cultural, hasta condiciones fisicas relativas a infraestructuras. En este sentido, es a partir del
transecto que es posible reconocer el comportamiento de porciones del territo rio, las actividades
gue se desempefian y la forma en que las poblaciones interactian con sus entornos de vida. Por lo

gue toca a los programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los transectos sirven para
reconocer vocaciones y problemas terr itoriales, asi como para descubrir aptitudes y potencialidades

de desarrollo socioecondmico. Este tipo de ejercicios han sido utilizados en diversos instrumentos de
planeacién en diversas entidades federativas y a distintas escalas.

Proceso de planeacion p  articipativa

El proceso de planeacion participativa consist i6 en 5 jornadas de planeacién participativa. La primera
jornada se realiz6 de forma presencial y consisti 6 en una visita al territorio por parte del equipo
consultor con una duracion de un dia. En esta visita se realizar on las siguientes actividades: una
entrevista a la persona titular de la presidencia municipal; dos grupos focales, uno de ellos con la

partic ipacion de los representantes de las direcciones del municipio, otra con grupos de interés y
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actores relevantes al interior del municipio. Asimismo, se realiz
compafiia de funcionarios municipales. La segunda jornada

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Municipio de Navojoa, Sonora

6 un transecto por el municipio en
estuvo destinada a la elaboracion del

primer taller participativo mediante el cual se busca alimentar la fase de diagndstico y la

construccion de la imagen objetivo del municipio. La tercera jornada se caracteriz

taller de participacién en el cua

municipio. Finalmente, en una qu
presentacion del documento final.

Los productos

1 Informe técnico: Metodologia

6 por el segundo

| se dialo g6 sobre el componente estratégico y los proyectos de
atencion para las necesidades del municipio. Una cuarta jornada se conformara por un tercer taller
cuyo objetivo radica en la presentacion y retroalimentacion de la zonificacion propuesta para el

inta temporada se lle

1 Informe ejecutivo: Resultados o hallazgos
1 Memoria: Fotografias, listas de asistencia, productos generados en los talleres, etc.

llustracion 1 Actividades realizadas

ACTIVIDADES REALIZADAS

Visitas técnicas

Involucrados: Autoridades municipales.

Objetivo: Reconocimiento del territorio e identificacion

de dinamicasy probleméticas.

juniode 2023

Zonas contaminadas, basuron con métodos

separacion, areas verdes con poco arbolado y zonas

industriales

Fuente: Elab

Ejercicios de participacién con
autoridadesy comunidad

Involucrados: Autoridades municipales y
poblacion local.

Objetivo: Facilitar la comunicacién y la
colaboracién entre los ciudadanos y las

de 3
autoridadesgubernamentales.

oracion propia, con base en INEGI

vO a cabo la audiencia publica de

resultantes son los siguientes, los cuales se integran en el anexo correspondiente

Primer taller de participacién
Socializacién - Pre Diagnéstico
22 de mayo de 2023
17 asistentes

Segundotaller de participacion
Diagnéstico - Imagen Objetivo
02 de agosto de 2023
11 asistentes

Tercer taller de participacion
Estrategia- Proyectosdetonadores
25 de septiembre de 2023
15 asistentes

Consulta publica
Audiencia publica
07 de noviembre de 2023

-Cartografia, 2023.
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2. Diagnostico
2.1 Sistema fisico -natural

2.1.1Caracterizacion ambiental
Topografia

En el municipio de Navojoa se presentan rangos altitudinales de los 0 m.s.n.m. en la zona de costa

hasta el punto mas alto a 1,736 m.s.n.m, tal y como se presenta en el siguiente mapa. Se localiza en

la porcidn Sur de la planicie costera del Estado de Sonora, formando parte de la provincia fisiografica

Sierra Madre Occidental y Llanura costera del Pacifico. El centro de la poblacion s e encuentra
ubicado en la region occidental o planicie costera, caracterizado por una pendiente minima que varia

del 0.7 al 1.9% de inclinacién, dicha inclinacién es hacia al poniente y el rio Mayo, constituida por
planicies que dan asiento practicamente a la totalidad de la superficie.

El Valle del Mayo dentro del cual se encuentra la Ciudad de Navojoa, presenta un relieve suave, de
superficies planas con afloramientos de rocas igneas.

Mapa 2. Topografico
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Fuente: Elaboracion propi a, con base en INEGI -Cartografia, 2023.
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Geologia
En cuanto a la geologia, ¢ on base en la carta geoldgica de INEGI (2005), el municipio presenta
principalmente rocas sedimentarias, rocas igneas extrusiva y suelos aluviales .

En la region afloran unidades que representan un lapso que comprende desde el Mesozoico que es

el periodo geolégico mas antiguo en la region, al reciente, las unidades mas antiguas se componen

de areniscas con intercalaciones de lutitas y calizas, ademas d e una secuencia metamoérfica
compuesta por filitas, pizarras, cuarcita y calizas recristalizadas; éstas subyacen en discordancia a las
unidades calcareas y detriticas cretdcicas, asi como a riolitas y tobas félsicas, areniscas y
conglomerados del Terciario, los cuales se localizan al norte de la ciudad de Navojoa.

El periodo Cretacico esta representado por rocas igneas extrusivas, intrusivas y sedimentarias, las

rocas igneas intrusivas son: granodioritas y granitos, que se encuentran muy fracturadas. Mient ras
gue esta caracterizado por rocas igneas extrusivas, asi como volcano sedimentarias ,las primeras

integran una secuencia de riolitas, ignimbritas tobas félsicas, toba brechoide, brecha volcanica y

basaltos su fracturamiento es moderado y se localizan en la parte este del valle, las rocas
sedimentarias estan representadas por una secuencia de arenisca -conglomerado y conglomerados,
proviene de antiguos abanicos aluviales, estos depésitos sedimentarios afloran en el centro oeste y

noreste del valle

Del Cuat ernario son los basaltos, conglomerados y suelos: Los suelos son aluvial, lacustre y edlico. El
primero estd formado por depédsitos no consolidados de grava, arena y arcilla; el lacustre por
depdsitos de arcilla, limo, arena fina, formados en las zonas de i nundacion del estero Té  bariy el edlico
esta constituido por arena, forma dunas y estan expuestas en el suroeste. En general se observa
litologia de rocas sedimentarias como el conglomerado poligénico, rocas metamorficas, y rocas

igneas representadas por e | granito granodiorita

Clima

Encuantoalclima,d e acuerdo con laestacion meteoroldgica y la clasificacion climatica de Kéeppen,
modificada por Garcia (1983), los climas predominantes dentro del municipio de Navojoa se
presenta n en la siguente tabla (CONABIO, 2017).

Tipos de clima en el municipio de Navojoa.
Tabla 7. Tipos de clima presentes en el municipio de Navojoa

Descripcion Tipo de clima

Arido, calido, temperatura media anual mayor de 22°C, temperatura del mes mas frio mayor de
BSo(h)w 18°C.

Lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del total anual.
Muy arido, calido, temperatura media anual mayor de 22°C, temperatura del mes mas frio mayor
BW(h")w de 18°C.
Lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del total anual.
Fuente: Elaboracién propia  con base en Portal de Geoinformacion, CONABIO , 2023.
A. Temperaturas promedio mensual, anual y extremas

De acuerdo con los datos obtenidos de la estacién climatica Navojoa, las temperaturas
promedias mensuales alcanzan los 22.6°C, siendo el periodo primavera -verano el mas caluroso.

Dando como resultado una temperatura promedio al afio de 22.6°C

Tabla 8. Datos de la estacion meteoroldgica Navojoa (SMN, 26260).

Estacion: Navojoa, Estado de Sonora

Latitud: 26°25'26" N. Longitud: 109°01'30" W. Altura:

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual
Temperatura °C 151 16.0 175 206 241 282 298 297 288 255 202 158 22.6
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Latitud: 26°25'26" N. Lo : Altura: 50.0 msnm.
205 152 43 1.2 0.7 99 940 1013 956 28.0 18.3 26.6 415.6
Fuente: Elaboracion propia con base en Portal de Geoinformacion, CONABIO, 2023.
B. Precipitacion promedio mensual, anual y extremas (mm )

El periodo conlos registros mas altos de precipitacion es el comprendido entre los meses de julio
a septiembre, alcanzando un promedio de 415.6 mm de precipitacion anual.

En la siguiente figura se presenta el comportamiento de la precipitacién y temperatura promedio
mensual en la estacién Navojoa.

Grafica 1 Climatograma del comportamiento de temperatura y precipitacion en el municipio Navojoa
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Fuente: Elaboracién propia con base en Portal de Geoinformacién, CONABIO, 2023.

C. Fenomenos climatologicos extremos

Tabla 9. Estacion Fenémenos climatologicos

Fendémenos climatolégicos Descripcion

Durante los meses de enero - abril, pueden ser de intensidad fuerte a
moderada dependiendo de las masas de aire frio, con sistemas de alta
Frentes provenientes del presion, lineas de vaguada y corrientes de chorro, que pueden dar lugar a
norte del continente lluvias y tormentas a lo largo de su trayectoria, descenso de temperatura,
heladas y nevadas en las partes de mayor elevacién de las montafia s, asi

como lluvias invernales.

Se originan en el Océano Atlantico y el Golfo de México; proporcionan

precipitaciones pluviales esenciales para la actividad agropecuaria, recarga

a los acuiferos y los esc urrimientos superficiales.

Ciclones tropicales Las lluvias intensas asociadas a los ciclones tropicales en cualquiera de sus

provenientes de las etapas, desde depresion y tormenta tropicales se manifiestan como lluvias
subcuencas convectivas en semicirculos de trayectoria oriente - poniente que pueden

exte nderse sobre todo el municipio. Los huracanes son simétricos, la lluvia

se concentra cerca de su centro y en todas direcciones

Fuente: Elaboracién con metodologia propia, 2023.
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Hidrologia
A Hidrologia superficial

En el municipio Navojoa se ubican en la Regién hidrolégica 9 (RH -9) Sonora Sur , como se observa en
el siguiente mapa se observa que estd conformado por las Cuencas Arroyo Bachihuo, Agiabampo,
Bachomojaqui, Bajerobeta, Barochipa, Masiaca, Muerto, Malabampo, Rio M ayo, Rio Mayo, Rio Yaqui,
presentando las siguientes subcuencas: Bachoco, Bajo Coc oraque, Chuculibampo, Cocoraque,
Juchica V Tabelojeca, Las Pitahayas V Las Gemelas, Rio Alto , Pesqueria, Rio Mayo Bajo y Rio May o
Medio , Las Lajas.

La corriente mas important e es el Rio Mayo, una de las principales del Estado de Sonora, tiene su
origen en la Sierra Madre Occidental en Chihuahua; su curso es sinuoso con direccion general al
suroeste, capta por la margen izquierda al rio Batopilillas; aguas abajo se le une en su margen
derecha el caudal del rio Babanori y a partir de esta unién, cambia de rumbo hacia el sur y recibiendo

por la misma margen, los rios Guajaray y Quiriego, éste en el vaso, de la presa Adolfo Ruiz Cortines o
Mocuzari; aguas abajo del embalse, el rio drena hacia el oeste y suroeste, pasa por la ciudad de
Navojoa y continla su curso hasta su desembocadura en el Golfo de California.

B Hidrologia subterranea

Con respecto a la hidrologia subterranea el acuifero Valle del Mayo, definido con la clave 2642 e n el
Sistema de Informacidn Geografica para el Manejo del Agua Subterranea, queda comprendido con

una superficie del orden de los 1140 km 2, El acuifero se localiza parcialmente dentro de los municipios

de Escojo, Huatabampo y Navojoa, y dentro del municipi o de Benito Juéarez, el aprovechamiento del
acuifero se destina principalmente para los usos agricola, pecuario, servicios y uso publico urbano.

Mediante pruebas de bombeo puede observarse que la transmisividad se incrementa en direccion

de sur a norte , esto esta de acuerdo con la geologia subsuperficial del &rea. En el norte el aluvion del

rio contiene gran cantidad de material grueso y, por lo tanto, la transmisividad es relativamente
grande, 0.05 m2 /s aunque los depésitos pueden ser poco profundos; Haci a la costa, la transmisividad
alcanza valores de 0.002 m2 /s. Dentro del area se encuentran algunas zonas, de alta transmisividad.

En particular aparecen al sur de la presa derivadora de Tesia.

Los valores de transmisividad dentro del area de balance de a guas subterraneas varian entre un
minimo de 0.004 m2 /s cerca de los limites impermeables al oriente, y un maximo de 0.013 m2 /s
cerca del rio, en la parte norte del area.

Para este acuifero el volumen de extraccion de aguas subterraneas es de 281,661,445 m3 anuales, que
reporta el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) de la Subdireccion General de
Administracién del Agua, a la fecha de corte del 20 de febrero del 2020. El volumen disponible de
10,238,555 m3 anuales para otorgar huevas concesiones de este acuifero. CONAGUA (2020)
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Mapa 3. Hidrografia
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Fuente: Elaboracién propia con base en Red Hidrogréafica escala 1:50 000, INEGI, 2010.

43



Mapa 4.Cuencas
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SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASE
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Fuente: Elaboracién propia

con base en el Portal de Geoinfomacién,

CONABIO, 2023 .
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Mapa 5. Subcuencas
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Portal de Geoinfomacién,

CONABIO, 2023 .
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Edafologia

En cuanto a la edafologia, en el municipio s
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e presentan los tipos de suelo identificado en la carta

edafolégica de Navojoa.

Mapa 6. Edafologia

Feozem haplico

Litosol

SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASE
Edafologia RENDZINA DAL LCHTURAR Cuerpo Curva

. . m ANP de agua de nivel
- Cambisol eutrico | Vertisol crémico A cars

- Castanozem calcico

COMUNICACIONES
Federal
de cuota
Via
municipal

Xerosol célcico
- Via Via

. Federal Estatal
Xerosol luvico

Vialocal -++++ FFCC
Yermosol célcico

Tipo de suelo

Kastanozems
calcico

4 Aeropuerto @ Puerto Maritimo
o < LIMITES ADMINISTRATIVOS
Regosol etrico Yermosol haplico Limite l"""j Area de Area
Municipal ——mmed ESTUIO urbana
Fuente: Elaboracién propia con base en el Portal de Geoinfomacién, CONABIO, 2023.

Tabla 10. Tipos de suelo identificados
Descripcion y usos
Suelos de clima arido o semiarido, requieren fertilizantes fosfatados y un buen programa de
riego que evite riesgos de salinizacion, son susceptibles a la erosion hidrica y edlica
especialmente si son  terrenos agricolas en descanso o tierras de sobrepastoreo.

Feozem
haplico

Suelos de clima semiseco y subhimedo, de color superficial pardo a negro, fértiles en
magnesio, potasio y sin carbonatos en el subsuelo. El relieve donde se desarrollan estos
suelos es generalmente plano o ligeramente ondulado, en México constituyen los suelos méas
importantes para la agricultura.
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Son suelos muy someros, menores de 10 cm de profundidad, sobreyacen directamente a la
roca o a una fase dura, continua y coherente , Y presentan bastantes afloramientos rocosos,
Litosol por su escasa profundidad no se recomienda ningun tipo de uso para estos suelos, solo
dejarlos para la vida silvestre.
Es un suelo que no presenta subunidades y es susceptible a la erosion
Se pueden encontrar en muy distintos climas. Se caracterizan por no presentar capas
distintas y se originan por procesos residuales y coluvio -aluvial, por lo general son poco
profundos, con menos de 50 cm, pues presentan fase litica.
El aprovechamiento agri cola en este tipo de suelos es muy limitado y condicionado a la
profundidad y al hecho de que no presenten pedregosidad, pero su conservacion muchas
veces redunda en una eficiente recarga de acuiferos, su uso pecuario es de resultados
variables, en funcion  de la vegetacion. En su fase eltrico, son suelos ligeramente acidos a
alcalinos; son suelos de rico a muy ricos en nutrientes y muy fértiles, estas caracteristicas los
hacen ser suelos susceptibles a la erosién
Suelos con enriquecimiento en sales facilmente solubles en algin momento del afio,
formadas en ambientes de elevada evapotranspiracion. Las sales son apreciables cuando el
suelo esta seco y en la mayoria de las veces precipitan en la superficie formando una costra
de sal. Las sales afectan la absorcion de agua por las plantas y afectan el metabolismo del
nitrégeno, algunos métodos de control son el riego y uso de yeso combinado.
Suelos llamados pesados, se crean bajo condiciones alternadas de saturacién sequia.
Medi ante un buen programa de labranza y drenaje son bastante fértiles para la agricultura
por su alta capacidad de retencién de humedad y sus propiedades de intercambio mineral
con las plantas.
Las obras de construccion asentadas sobre estos suelos deben tener especificaciones
especiales para evitar dafios por movimiento o inundacion; son bastante estables frente a la
erosion y tienen buen amortiguamiento contra sustancias toxicas
Horizonte o capa de suelo con mas de 15 %de carbonato de calci oo masde5 %de carbonatos
secundarios al menos en 15 cm de espesor. Se denominan hipercalcicos cuando tienen mas
de 50 % de carbonatos de calcio o petrocélcicos cuando en el subsuelo se encuentra una capa
cementada o compactada de carbonatos que la mayor parte de raices no puede penetrar.

Regosol
edtrico.

Solonchac
molico

Grupo
vertisoles

Vetiosol
calcilco

Fuente: Elaboracién propia con base en el Portal de Geoinfomacion, CONABIO, 2023 .

Vegetacion y usos del suelo

Se cuenta cont ierras forestales formadas por: selva baja caducifolia, su presencia se debe al cambio
altitudinal hacia el norte de la cabecera municipal, asi como el sustrato geoldgico, aunque durante

la época seca de afo, esta cobertura pierde la totalidad de sus hojas, su presencia asegura servicios
ambientales relacionados con la recarga del acuifero, proteccion contra la erosion de las laderas y

evita la degradacion del suelo. A pesar de lo anterior, Navojoa ha disminuido drasticamente su
superficie de acuerdo con el INEGI, para 2010 era parte de la cobertura dominante. Sin embargo,
ahora se ha visto reducida a manchones dispersos que en conjunto representan el 6 % del territorio

En los limites con Etchojoa y Huatabampo y las condiciones climaticas se hacen mas extremas existe

una zona de matorral sar cocaule, conformado por especies como Jartropha, Cercidium, Opuntia y
Carnegie gigantea, esta Ultima es impresionante por su altura ya que supera los 10 m, es un matorral

abierto y floristicamente rico en el que también se encuentran acacias, prosopis, cel tis, encliua,
ferocactus.

Tierras agricolas son las zonas dedicadas a la agricultura, se ubican al poniente de la cabecera
municipal, la agricultura de riego aprovecha de manera intensiva los cauces que descienden de las
zonas montafiosas, atraviesan el ter  ritorio y contindan con su curso hasta la costa en el municipio de
Huatabampo

El pastizal cultivado e inducido se distribuye por todo el territorio, alrededor de las zonas agricolas y

ocupa el 23.7 %, la actividad ganadera aprovecha de manera intensiva esto s territorios, para la
produccion de ganado bovino, sin embargo, es importante establecer un equilibrio entre las
actividades productivas y las naturales para evitar problematicas asociadas con el cambio climaticos,

las sequias y los efectos de la desertif  icacion.
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Debido a que algunas especies de matorrales y mezquitales son utilizadas como forraje para
alimento del ganado se presentan también zonas con vegetacion secundaria de matorral y
mezquital que ocupan el 20.7 %, esto es un indicador significativo, d ebido a que nos da una idea del
territorio que ha sido deforestado y que en un futuro puede presentar problemas de desertificacion.

Mapa 7. Usos de suelo y vegetacion en el municipio
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI, 2017.

Areas de valor ambiental

En el municipio de Navojoa se cuentan con un riqueza bioldgica y vegetal susceptible de ser
conservada, los ecosistemas de matorral y selva baja deben ser conservados ante el avance de la
frontera agricola. De acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad (CONABIO), el municipio tiene una fraccién de su territorio dentro del RTP 21 Las Bocas,
esta regién se caracteriza por sus cactaceas columnares, Unico remanente de los matorrales
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cost eros. Su principal probleméatica son los desmontes para el desarrollo agricola y se considera que
existe un nivel de fragmentacion medio, por el continuo proceso de desmonte.

Asimismo, en la parte norte del territorio municipal se identifica también la RHP Rio Mayo, esta
region presenta entre sus recursos a los rios Mayo, Moris y Cedros, esto dio sustento durante varias

décadas a actividades agricolas y pesqueras, sin embargo, se ve amenazada por la desecacion de rios

y degradacion del habitat. Entre sus pri ncipales problematicas se pueden mencionar la construccion

de presas, contaminacion por el uso de agroquimicos y la introduccién de especies como lirios
acuaticos, bagres, lobina y tilapia, las cuales tienen importancia comercial, pero su presencia altero

la biodiversidad del sitio.

Mapa 8. Areas Naturales Protegidas
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONABIO.
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2.1.2. Estado de los servicios ecosistémicos
Deforestacion y degradacion ambiental

De acuerdo con datos de la

problemas como modificaciones en los ciclos hidricos y cambios en los regimenes de temperatura

Comision nacional Forestal (CONAFOR), el estado de Sonora es el mas
afectado por la deforestacion a nivel nacional. La reduccion de la cubierta vegetal ocasiona

precipitacion, favoreciendo el calentamiento global. Como procesos asociados a la deforestacion
podemos mencionar la erosién del suelo, las talas clandestinas, la contaminacién los incendios

forestales, plagas y enfermedades, talas para siembra de enerva

Mapa 9. Deforestacion y degradacion ambiental en el municipio
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, 2017.

Al realizar la comparacion entre las dos ediciones de las cartas de uso de suelo y vegetacion de INEGI,
series V y VIl se detect6 que, en un periodo de seis afios, se perdieron 2751.77 ha de tierra forestal que
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actualmente es agricola, estos cambios se verificacion sobre todo en la parte central del municipio
ampliando de esta manera la frontera agricola, exi ste un limitado conocimiento sobre los servicios
gue prestan la coberturas naturales y aun cuando las condiciones naturales no son propicias para
ello, comienza de esta manera una etapa de degradacion del suelo, que posteriormente se puede
convertir en ero  sion.

Cuando se analiza la degradacion que han presentado las tierras forestales, por ejemplo, para el
municipio de Navojoa, la superficie que paso de dicho uso a zona urbana es de 302.10 ha. Aunque el
cambio mas evidente es el de tierra forestal a otros t ipos de vegetacion, casi siempre sucesiones
vegetales con menos variedad y que representan perdidas de biodiversidad la cual tuvo una
extension de 8,419.96 ha.

Extraccion ilegal de flora y fauna

De acuerdo con datos de la Convencion de Comercio Internacion al de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestre (CITES por sus siglas en ingles), una gran parte de las especies comercializadas

de manera ilegal en nuestro pais tiene como destino Canada y Estados Unidos y en menor frecuencia
paises europeos.

Asi, en el informe realizado por el Centro de la Diversidad Biolédgica (2022) y revision documental de

los principales diarios de circulacion local en el estado de Sonora, se han realizado decomisos de
ejemplares que se intentaban comercializar, pero al no acredit arse documentos de posesién o
permisos de comercializacién fueron decomisados y trasladados al Centro Ecolégico de Sonora.

Asimismo, durante el afio 2021, la PROFEPA realizo el decomiso de seis venados de cola blanca, seis
llamas del Perd, un avestruz afri  cano, siete pecaries de collar, un leén africano, un bisonte, un
dromedario, dos coyotes, un cenzontle, cinco cacatlas ninfa, tres tortugas del desierto, once
tarantulas y una guacamaya verde. Es importante sefialar que los proceso siguen abiertos en espera

de sentencia, mientras tanto los animas fueron resguardados en el Centro Ecolégico de Sonora.

Por otra parte, de acuerdo con un boletin de difusion del Departamento de Investigaciones
Cientificas y Tecnolbgicas de la Universidad de Sonora (UNISON), se ha n presentado en fechas
recientes cambios drasticos en los regimenes de temperatura y precipitacion, como un efecto del

cambio climatico y se menciona que existen 214 animales en riesgo, extincion o amenaza en Sonora,

y que este fendmeno se ve agudizado por la extraccion ilegal y el tréfico de especies protegidas.

Erosion y degradacion del suelo

ElI INEGI (2014) realizo un andlisis a nivel nacional sobre el tipo de erosion que se presenta, sus causas
y la intensidad de la misma. Para el municipio de Navojoa los tipos erosion son los siguientes:

Erosion hidrica laminar leve es un proceso que implica la pérdida de la capacidad productiva de las
tierras agricolas, por parte del agua que cae o se mueve sobre el terreno, debido que en su totalidad

forma parte de la llanura costera, la superficie munic ipal donde se presenta este tipo de erosion es
el 35 %del territorio y afecta a todas las coberturas del suelo, pero se presenta de manera mas intensa
hacia el norte del municipio y en casi toda la porcién sur, en los limites con Huatabampo.

Se presenta u na erosion hidrica moderada, en el cual se incrementa el nivel de intensidad, este tipo

de erosion es el que tiene mayor presencia en el territorio municipal pues la superficie que
comprende es de 31.5 % del territorio, alrededor de las zonas de cultivo, p astizales y otras coberturas
vegetales, lo que indica que es una problematica muy importante de solucionar para evitar la
degradacion de las tierras agricolas en el municipio.

La erosién en carcavas son aquellas zanjas mas o menos profundas originadas por socavamientos
repetidos sobre el terreno debido al flujo incontrolado de agua que escure ladera abajo. Su presencia

indica un grado avanzado de degradacion, ya que la mayoria de las veces inician con la pérdida
superficial del suelo, posteriormente la lami nar y en surcos, como consecuencia de un uso
inadecuado del suelo yo por la construcciéon inadecuada de vias de comunicacion sin el drenaje
adecuado. En el municipio, se presenta alrededor de la cabecera municipal como producto de la
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zona de transicion entr e la montafia y la llanura que realiza el rio Mayo y en la zona de piedemonte
ubicado al sur del municipio entre el cerro Bochomotahueca y el limite con el municipio de Alamos.

Asimismo, el andlisis indica que no existe ningln tipo de erosion, sobre todo en laderas montafiosas
donde se conserva la vegetacién natural, abarcado el 30.24 % de territorio por lo que queda
demostrado la importancia de las coberturas para evitar que esté fenbmeno se agudice. Sin
embargo, se debe notar que més del 65 % de la superficie municipal esta expuesta en mayor o menor
medida a un tipo de erosion, por lo que es importante incluir medidas de proteccién para aquellas

zonas de laderas y realizar algun tipo de reforestacion que permita que dichos fendmenos no se

ampl ié y se pierdan aquellas zonas con una productividad media.

Mapa 10. Tipos de erosién en el municipio

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, 2014
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