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1. Fundamentación  
1.1. Introducción  
La elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Navojoa  (PMDU -Navojoa)  es el  
resultado del trabajo coordinado entre la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 
(SEDATU), el Gobierno del Estado de Sonora y el H. Ayuntamiento del Municipio de Navojoa. La 
elaboración de este instrumento tomó en consideración los alcances  y lineamientos estipulados en 
la legislación aplicable establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LOTDU ES) del Estado de Sonora ; en su artículo 31.  

De acuerdo al Artículo 3 de la LOTDU ES del estado de Sonora, durante los procesos de planeación, 
regulación y gestión de los asentamientos humanos y la ordenación territorial, se deberán seguir los 
principios de política pública, entr e los cuales resalta la importancia de garantizar el derecho de todas 
las personas a participar en la formulación, seguimiento y evaluación de las políticas, planes y 
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.  

La elaboración d el PMDU para el municipio de Navojoa representa una oportunidad de brindar 
mecanismos de gobernanza y gestión territorial a la administración municipal para tener un marco 
normativo más sólido, así como propuestas de proyectos y obras que permitan enfrenta r los 
problemas urbanos más relevantes. De tal manera que, l a metodología que guía este proceso se basa 
en la planeación estratégica y gobernanza anticipatoria, acompañado de un intenso proceso de planeación 
participativa.  

El documento está estructurado de  la siguiente manera:  

i) Fundamentación . Presenta el instrumento, sus principales objetivos,  así como la 
fundamentación jurídica que sustenta su elaboración; el marco programático que da 
forma a la armonización del presente instrumento en el ámbito internaci onal, nacional, 
estatal y municipal para la identificación de políticas, estrategias, proyectos y acciones 
relacionadas; y finalmente se presenta la revisión y evaluación de los instrumentos 
vigentes en el municipio.   

ii)  Diagnóstico del Municipio . Define la situación actual del territorio del municipio, 
determinando la problemática en términos sociales, económicos y físico espaciales, tal 
como se indica en la LOTDU ES. 

iii)  Pronóstico y escenarios futuros . Presenta los escenarios prospectivos y la estimación de 
dem andas futuras que permitirán guiar el proceso de planeación, así como la definición 
de una imagen -objetivo elaborada a partir de los ejercicios de planeación participativa y 
que darán paso al componente estratégico del Programa con la presentación de los 
objetivos y metas.  

iv)  Modelo de Ordenamiento Territorial. Se trata d el instrumento integral, prospectivo y 
participativo de gestión del PMDU Navojoa , y que está constituido por la visión territorial 
del municipio, así como la determinación de las áreas de cons ervación y de las áreas 
productivas, además de establecer políticas y lineamientos de ordenamiento territorial.  

v) Estrategias y normas . Se delimitan las áreas urbanizadas, las urbanizables y no 
urbanizables para el territorio del municipio a partir de lo est ablecido en la LGAHOTDU y 
la LOTDU ES.  

vi)  Programación de proyectos y obras prioritarias. Se define la cartera de proyectos, obras y 
acciones, de acuerdo con las líneas estratégicas antes definidas, con el objetivo de 
plantear las líneas de acción específicas  a seguir para alcanzar el objetivo general y la 
visión de futuro a largo plazo que se plantea para el Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano.  
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vii)  Instrumentos administrativos, jurídicos, de financiamiento y operación. Se indican 
mecanismos para la instrument ación, evaluación y seguimiento, los mecanismos para la 
adecuación y actualización, así como las formalidades de la aprobación, publicación e 
inscripción del Programa con lo cual adquirirá plena vigencia y será de aplicación general 
en el municipio y oblig atoria tanto para los particulares como para el Gobierno.  

viii)  Mecanismos de evaluación, actualización y cumplimiento. Se plantean aquellos 
mecanismos diseñados para vigilar el cumplimiento de los objetivos, las políticas y las 
estrategias planteadas en el PMDU, su concurrencia con la Política Nacional de 
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible y con los Objeti vos del Desarrollo 
Sostenible.  

ix)  Anexos técnicos. Este apartado comprende diversos anexos que proporcionan y 
describen información de primera mano utilizada en la elaboración del PMDU. También 
es un compendio donde se exponen en forma detallada las herramie ntas y metodologías 
llevadas a cabo para el desarrollo de los diversos análisis que se requieren en la etapa 
diagnóstica para poder identificar las problemáticas, necesidades y propuesta de solución 
en el instrumento de planeación.  

Es así, que se crea una estructura de contenido que cumpla con los alcances estipulados en la Ley, y 
cuyo objetivo es obtener un documento técnico que facilite la planeación adecuada del territorio.  

El municipio: Navojoa, Sonora  
El municipio de Navojoa se encuentra ubicado en el sur del Estado de Sonora, su cabecera es la 
localidad de Navojoa. Colinda con los municipios siguientes: al norte con Cajeme y Quiriego, al este 
con Álamos, al suroeste con Huatabampo y al oeste con Etchojoa. Ocupa 2,808.7 km cuadrados, lo 
que es 1.54% del  estado y cuenta con 501 localidades.  

De acuerdo a los datos del Censo General de Población y Vivienda del 2020 realizado por el INEGI, 
Navojoa cuenta con una población de 164,387 habitantes, lo que es un 5.6% de la población estatal. 
El grado de marginaci ɑɅ ʳ ɶǸʽǍȓɐ ɾɐǪȡǍȺ ǱǸȺ ɃʔɅȡǪȡɳȡɐ Ǹɾ ẌɃʔʳ ǩǍȲɐẍṣ MɅ ǸȺ ɃʔɅȡǪȡɳȡɐ țǍʳ ɳɶǸɾǸɅǪȡǍ 
de grupos indígenas Mayo, Tarahumara, Guarijío y Yaqui.  

Tabla 1. Datos básicos del municipio de Navojoa  

Población  

Población total  
Menores a 15 

años  De 15 a 64 años  Mayores a 64 años  

  164,387 39,304  109,181 15,864 
Hombres  20,007  53,768  7,466  
Mujeres  19,297 55,413 8,380  

Población hablante de lengua 
indígena  6,040 (4%*)  

Población con discapacidad    26,657 
Población afiliada a servicios de 

salud  
  143,406 (87%)  

Viviendas  
Total***  

Agua 
entubada  

Disponibilidad de 
computadora  

Ocupantes por 
vivienda  

  46,872  98% 36% 3.50 
Cabecera municipal  Navojoa  

Localidades  
Total  Urbanas  Rurales  
523 2 521 

Actividades económicas  
Comercio al por Menor (1,994 unidades), Otros Servicios Excepto Actividades 
Gubernamentales (983 unidades) e Industrias Manufactureras (769 unidades).  

*De la población de 3 años y más.  
**Limitación o algún problema o condición mental.  

***Viviendas particulares habitadas.  

Fuente: Elaboración con base en Censo de Población y Vivienda, 2020, INEGI; Censo Económico 2019, INEGI  
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Estas características y condiciones conocidas a priori permitieron plantear los trabajos participativos 
que a lo largo del proceso y a partir del conocimiento cada vez más profundo del territorio se fueron 
adecuando a las dinámicas y necesidades particulares del municipio y sus habitantes.  

Mapa 1. Ubicación de área de estudio  

 
Fuente: Elaboración propia con Marco Geoestadístico 2022, INEGI.  

 

  



Programa Municipal de Desarrollo Urbano  
Municipio de Navojoa, Sonora  

10 

1.2. Marco jurídico  
En este apartado se definen las bases jurídicas del nivel internacional, federal, estatal y municipal que 
sustentan la elaboración del Programa Municipal de Navojoa, destacando su articulado básico y/o 
disposiciones más relevantes que se relacionan con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
así como la explicación de su injerencia en el PMDU (ver Anexo de marco jurídico).  

1.2.1. Ámbito internacional  
Declaración Universal de los Derechos Humanos  

Adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.  

Declaración proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas como un ideal común para 
todos los pueblos y naciones. En ella se establecen, por primera vez, los derechos humanos 
fundamentales que deben protegerse.  

Se compone de 30 artículos, que, para el presente Programa, destacan: 3°, sobre el derecho a la vida, 
a la libertad y a la seguridad de las personas; 13, sobre la libre residencia y circulación; 17, derecho a la 
propiedad individual y colectiva; 21, sobre el derecho a participar en el gobierno del país de residencia; 
y 22, sobre el derecho a la seguridad social y a la satisfacción de los derechos económicos, sociales y 
culturales.  

>ɐɅʬǸɅǪȡɑɅ !ɃǸɶȡǪǍɅǍ ɾɐǩɶǸ EǸɶǸǪțɐɾ oʔɃǍɅɐɾ ẌæǍǪʌɐ ǱǸ ñǍɅ ¦ɐɾǹ ǱǸ >ɐɾʌǍ éȡǪǍẍ  

Adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos. Publicado en el 
Diario Oficial de la Federación (DOF) el 7 de mayo de 1981.   

Este documento resalta que en un sistema jurídico en el que prevalece el estado de derecho y se 
rigen por instituciones democráticas, la protección de los derechos humanos se fundamenta en el 
establecimiento de condiciones fundamentales necesarias para su preservación (como la 
alimentación, la salud, la libertad de organización, la participación políti ca, entre otros).  

Reconoce derechos civiles y políticos; y derechos económicos, sociales y culturales. Se destacan los 
artículos: 16, sobre el derecho de la libertad de asociación; 21, derecho a la propiedad privada; 23, sobre 
los derechos políticos, como el participar en la dirección de asuntos públicos; 24, igualdad ante la 
Ley; 26, sobre el desarrollo progresivo; y el artículo 29, sobre los deberes de las personas con su 
comunidad, con el objetivo de garantizar el reconocimiento y el respeto de los derec hos y libertades 
de las personas.  

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales  

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Publicado en el DOF el 12 de mayo de 
1981.  

Los derechos económicos, sociales y culturales se consi deran como derechos que buscan lograr la 
igualdad material y satisfacer las necesidades básicas de las personas, así como alcanzar el máximo 
nivel de vida digna posible. Por otro lado, los derechos civiles y políticos tienen como objetivo 
proteger a los in dividuos contra los abusos de autoridad por parte del gobierno en lo que respecta a 
la integridad personal.  

Este documento a través de 30 artículos reconoce estos derechos, que, para el presente Programa, 
destacan: 1, sobre la libre determinación de los pu eblos y el uso de sus recursos naturales; 3°, igualdad 
entre hombres y mujeres; 11 fracción 1, el derecho a un nivel de vida adecuado; 12, sobre el derecho 
de la salud física y mental; y 32, sobre los deberes de las personas con su comunidad.  

Pacto Interna cional de Derechos Civiles y Políticos  

Publicado en el DOF el 20 de mayo de 1981.  

Este pacto se basa en los derechos de la Declaración Universal de Derechos Humanos. En conjunto, 
la Declaración Universal y estos dos pactos conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos.  
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Entre sus disposiciones más relevantes, establece la libre determinación de los pueblos, libertad de 
disponer de sus recursos naturales, libre expresión y el derecho a participar sin distinción alguna en 
los asuntos públicos. De esta m anera, se resaltan los artículos: 1°, 3°, 19, 21, 25 y 27; donde los temas 
que se abordan son la importancia de promover el ejercicio de la libertad de reunión como un 
elemento esencial de la libertad de expresión y la participación ciudadana en una socied ad 
democrática.  

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climático  

Publicado en el DOF el 7 de mayo de 1993.  

El propósito del Convenio es alcanzar la estabilización de las concentraciones de gases de efecto 
invernadero en la atmósfera a un nive l que evite interferencias humanas peligrosas en el sistema 
climático. La Convención establece un marco general para los esfuerzos internacionales en la lucha 
contra los desafíos generados por el cambio climático; los artículos que destacan son: 4°, sobre el 
intercambio de información entre las Partes; 4.i, sobre la participación del público y la educación 
ambiental; y los artículos 6° y 12, sobre el acceso a la información en el tema.  

Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático  

Publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2000.  

El Protocolo de Kioto fue creado para reducir las emisiones de gases de efecto (GEI) invernadero que 
causan el calentamiento global. Es un instrumento para poner en práctica lo acordado en  la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático; de esta manera, el presente 
Programa buscará plantear propuestas de mitigación y prevención en el tema.  

Acuerdo de París  

Publicado en el DOF el 4 de noviembre de 2016.  

Acuerdo firmado el 22 de abril de 2016, que se establece por la necesidad de combatir el cambio 
climático y acelerar acciones en la materia para un futuro sostenible.  En relación con el territorio, 
éste deberá contribuir a la reducción de emisiones de gases de efecto inv ernadero, plantear medidas 
de adaptación ante el cambio climático y proponer proyectos estratégicos de infraestructura 
relacionados con la gestión de residuos, agua y consumo energético.  

Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas  

Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.  

Establece los derechos que tienen los indígenas como pueblos o individuos tales como a la libre 
determinación; a participar en la adopción de decisiones y cuestiones que  afecten sus derechos; 
determinar sus prioridades para su desarrollo; y al manejo de su territorio y recursos; y participar en 
la adopción de decisiones que afecten sus derechos. De esta manera, se destacan los artículos: 1°, 2°, 
3°, 5°, 10, 18,23,26, 27, 29 y 32.  

Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer  

Publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.  

Es un acuerdo de gran relevancia y aceptación global, que no solo combate la discriminación hacia 
las mujeres, sino q ue también salvaguarda los derechos de las niñas con el fin de preservar su 
dignidad y bienestar. Además, promueve todas las políticas gubernamentales que puedan 
brindarles igualdad de oportunidades.  De esta manera, se destacan los siguientes artículos: 1 °; 2°; 7°, 
10; 11; 12; 13; 14, y 15, los cuales se relacionan con garantizar el acceso a servicios básicos y participación 
en decisiones de asuntos públicos.  
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Convención Interamericana para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Contra 
las  Personas con Discapacidad  

Publicada en el DOF el 20 de febrero de 2020.  

Es el instrumento que reconoce que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos 
humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de  no 
verse sometidos a discriminación fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la 
igualdad que son inherentes a todo ser humano.  

Convenio sobre la Diversidad Biológica  

Publicado en el DOF el 7 de mayo de 1993.  

Se trata del primer acuerdo in ternacional en el que se aborda la biodiversidad como un tema de gran 
relevancia a nivel global. Este tratado refleja la preocupación por el deterioro de la biodiversidad y 
reconoce su importancia fundamental para la sostenibilidad de la vida en nuestro pl aneta y el 
bienestar de la humanidad. Sus tres objetivos principales son: 1. La conservación de la diversidad 
biológica; 2. El uso sostenible de los componentes de la diversidad biológica y; 3. La participación 
justa y equitativa de los beneficios que se d eriven de la utilización de los recursos genéticos.  

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública y el Acceso a la 
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe  

Publicado en el DOF el 22 de abril de 2021.  

Su ob jetivo es Asegurar la total y eficaz implementación en América Latina y el Caribe de los derechos 
relacionados con el acceso a la información ambiental, la participación pública en decisiones 
ambientales y el acceso a la justicia en temas ambientales, adem ás de promover y reforzar las 
habilidades y la colaboración.  De esta manera, se destacan los artículos: 5°, sobre el acceso a la 
información ambiental; 7°, sobre la participación en la toma de decisiones ambientales; y 8°, sobre el 
acceso a la justicia.  

Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes  

Publicado en el DOF el 24 de enero de 1991.  

Este convenio reconoce el derecho de los Pueblos Indígenas a asumir el control de sus propias 
instituciones y formas de vida y de su desarr ollo económico y a mantener y fortalecer sus identidades, 
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.  De esta manera, se resaltan los 
artículos 2°, 3°, 4°, 6° y 7°; así como los artículos 13 al 19, donde se regulan los temas relaci onados con 
el manejo de tierras de los pueblos indígenas.  

1.2.2. Ámbito federal  
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)  

Publicada en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 5 de febrero de 1917.  

La Constitución mexicana es la no rma fundamental del sistema legal de México, en la cual se 
establecen los órganos de gobierno, sus poderes y restricciones, así como los derechos individuales 
y los métodos para garantizarlos.  

Sobre la planeación territorial y desarrollo urbano, los artícu los que se destacan son: Artículo 4°, 
párrafos quinto, sexto y séptimo, los cuales establecen los derechos que todas las personas deben 
disfrutar, como el derecho a un medio ambiente saludable, el acceso, disponibilidad y saneamiento 
del agua, así como el derecho a una vivienda digna y adecuada. El Artículo 25, párrafo primero, 
establece que es responsabilidad del Estado dirigir el desarrollo nacional de manera que sea integral, 
sostenible y promueva el crecimiento económico. En concordancia con esto, el ar tículo 26, inciso A, 
impone al Estado la obligación de establecer un sistema de planeación democrática que sea 
inclusiva, participativa y que tenga en cuenta las demandas sociales.  
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Se desataca el artículo 27 que se refiere a la propiedad y aguas dentro del  territorio nacional, las 
cuales pertenecen originalmente a la Nación. Además, establece que la Nación tiene el derecho de 
establecer las condiciones que considere necesarias sobre la propiedad privada en beneficio del 
interés público, incluyendo la regula ción de asentamientos humanos y la adecuada asignación de 
usos, destinos y reservas del territorio. En este mismo artículo se establece la facultad para dictar las 
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones , 
usos, reservas y destinos de tierras aguas y bosques, que tiene diferentes objetivos, entre ellos la 
preservación y restauración del equilibrio ecológico.  

Finalmente, el artículo 115 se refiere al municipio libre como una forma de gobierno interno de lo s 
estados. En la fracción III se enumeran las funciones y servicios públicos que los municipios deben 
atender, tales como agua potable, drenaje y alcantarillado; alumbrado público, mercados 
municipales; manejo de residuos sólidos; parques y espacios públic os; entre otros.  

Mientras que la fracción V establece las facultades en materia de desarrollo urbano, como la 
elaboración, aprobación y gestión de la zonificación en los planes de desarrollo urbano municipal; la 
autorización, control y supervisión del uso del suelo; partic ipación en la creación de reservas 
territoriales; intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; crear y administrar 
reservas ecológicas; y formulación de programas de movilidad y transporte.  

Ley de Planeación (LP)  

Publicada en el DOF  el 5 de enero de 1983.  

Establece las regulaciones y fundamentos para realizar la planificación a nivel nacional, con el 
objetivo de organizar y dirigir de manera conjunta las acciones de las entidades de la administración 
pública federal y los organismos encargados de la planificación.  

En este sentido, se destacan los siguientes artículos: el artículo 2°, que establece que la planificación 
debe ser realizada como un medio para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo, integral, 
sustentable y sostenible e n el país, considerando la interculturalidad y la perspectiva de género, 
basándose en ocho principios; el artículo 3°, que define la planificación nacional de desarrollo; y el 
artículo 33, que aborda la coordinación del Poder Ejecutivo Federal con otros ni veles de gobierno, 
organismos autónomos y divisiones territoriales para dirigir la planificación a nivel nacional.  

Finalmente, el artículo 20, donde se señala la importancia de la participación social en la planeación, 
para retomar e incluir las opiniones de la población en la actualización de los instrumentos de 
planeación, como es el PMDU de Navojoa.  

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 
(LGAHOTDU)  

Publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2016.  

Conforme a lo e stablecido en el artículo 1°, el propósito principal es establecer la colaboración entre 
los municipios, las entidades federativas y la federación para regular y organizar los asentamientos 
humanos en el país. Además, establece los instrumentos y normas fu ndamentales para llevar a cabo 
esta tarea, siempre respetando plenamente los derechos humanos.  

De esta manera, se retoman los siguientes artículos: 4°, que establece los diez principios que deben 
guiar la planificación, regulación y gestión de los asentami entos humanos:  

I. Derecho a la ciudad  
II. Equidad e inclusión.  
III. Derecho a la propiedad urbana  
IV. Coherencia y racionalidad  
V. Participación democrática y transparencia  
VI. Productividad y eficiencia  
VII. Protección y progresividad del Espacio Público  
VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos  
IX. Sustentabilidad ambiental.  
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X. Accesibilidad universal y movilidad  

El artículo 7°, que señala las atribuciones en materia de de planeación, así como de ordenamiento 
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolita no, serán ejercidos de 
manera concurrente por la Federación, las entidades federativas, los municipios y demarcaciones 
territoriales. Artículo 9°, sobre las Normas Oficiales Mexicanas que se expedirán en materia de 
ordenamiento territorial y desarrollo urb ano.  

El artículo 10, que enumera las atribuciones de las entidades federativas, específicamente las 
fracciones II, III, VII, VIII y XVIII, que se refieren a la planificación, protección de los derechos humanos, 
análisis de la congruencia de los programas municipales de desarrollo urbano con la planeación 
estatal, la inscripción de los planes y programas municipales de desarrollo urbano en el Registro 
Público de la Propiedad, y la evaluación del impacto urbano de obras o proyectos en el territorio.  

Y el ar tículo 11, sobre las atribuciones de los municipios, tales como formular, aprobar y ejecutar  los 
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Población y los demás que de 
éstos deriven; la regulación de las reservas, usos del suelo y destinos de áreas y predios; creación y 
administración de reservas territoriales, entre otras.  

En el artículo 19 fracción III, se establece como organismos auxiliares de participación ciudadana a 
los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda. El artículo 22, que trata del Sistema 
General de Planeación Territorial; artículo 21, sobre las facultades de los organismos auxiliares; y el 
artículo 23, fracción IV, donde se considera a los planes o programas municipales de desarrollo 
urbano como instrum entos para regular los asentamientos humanos.  

Además, interesa al presente Programa el artículo 40, al señalar que los planes y programas 
municipales de desarrollo urbano deben incluir acciones para la conservación, mejora y expansión 
de los centros de pob lación. Se consideran los artículos 43, 44, 45 y 46 para garantizar la coherencia 
con la planificación a nivel federal y estatal, así como con los ordenamientos ecológicos y las Normas 
Oficiales Mexicanas.  

También se resaltan los artículos 47 al 63, que co rresponden a las regulaciones de la propiedad en 
los Centros de Población; 88 y 89, sobre los instrumentos para el financiamiento urbano, necesarios 
para la ejecución de los instrumentos de planeación; 92 y 93 fracción I, sobre la participación 
ciudadana y  social en las etapas del proceso de ordenamiento territorial; y artículo 98, sobre la 
rendición de cuentas en relación al avance en el cumplimiento de los planes y programas de 
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano.  

Finalmente, los artículos 99 al 105, siendo los temas que se abordan: observatorios ciudadanos, 
instrumentos de fomento al desarrollo urbano; y la denuncia ciudadana.  

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA)  

Publicada en el DOF el 28 de enero de 1988.  

Está fundamentada en las reformas a los artículos 27 y 73 de la CPEUM, donde se eleva a este rango 
la protección del ambiente. Conforme a lo establecido en el artículo 1°, fracciones I y V, sus objetivos 
son respaldar el derecho de todas las personas a viv ir en un entorno saludable que favorezca su 
desarrollo, salud y bienestar, así como promover un uso sostenible y la preservación de los recursos 
naturales.  

Se toma en consideración la Sección IV, que aborda la regulación ambiental de los asentamientos 
hum anos, en particular el artículo 23, que enumera diez criterios para contribuir a los objetivos de la 
política ambiental, el desarrollo urbano y la vivienda, a los cuales se ajusta el presente programa.  

Ley General de Cambio Climático  

Publicada en el DOF el  6 de junio de 2012.  

Se resaltan los siguientes artículos: la fracción I del artículo 2°, que establece como objetivo principal 
garantizar el derecho a un medio ambiente saludable y establecer la colaboración de la federación, 
las entidades federativas y l os municipios en la implementación de políticas públicas para la 
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adaptación al cambio climático. El artículo 9°, que enumera las atribuciones del municipio para 
abordar el cambio climático, especialmente la fracción II, inciso b, que se refiere a la formul ación de 
políticas y acciones relacionadas con el ordenamiento ecológico local y el desarrollo urbano.  

Además, el artículo 28 párrafo segundo, fracciones VI y VII, permite que la federación, las entidades 
federativas y los municipios, dentro de sus respect ivas competencias, lleven a cabo acciones para 
adaptarse y desarrollar políticas en materia de infraestructura de comunicaciones y asentamientos 
humanos. El artículo 29 enumera las acciones de adaptación, y en cuanto a la planificación territorial, 
se dest acan las fracciones I, III, IV, VI, X y XV. Por último, el artículo 30 establece que los tres niveles 
de gobierno, dentro de sus respectivas competencias, deben implementar otras acciones para la 
adaptación, como se señala en las fracciones II y III.  

Ley d e Vivienda  

Publicada en el DOF el 27 de junio de 2006.  

Reglamentaria del artículo 4° de la CPEUM en materia de vivienda, entendiéndose como un área 
prioritaria para el desarrollo nacional. Se retoman los artículos 2° y 3°, donde se establece lo que es 
una vivienda digna y decorosa, así como los principios de equidad e inclusión bajo los que se debe 
aplicar. En materia de planeación del desarrollo urbano, se retoma el artículo 17, el cual señala a la 
Secretaría como aquella con el deber de promover que los g obiernos de las entidades federativas 
expidan sus respectivas leyes de vivienda; en este mismo artículo, inciso B, fracciones II, III y VII, que 
refieren a las atribuciones de los municipios, tales como instrumentar mecanismos de las tendencias 
del desarro llo urbano, las cuales se ejercen de manera responsable en el PMDU de Navojoa.   

Ley de Aguas Nacionales  

Publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992.  

Ley reglamentada por el artículo 27 constitucional, ya que regula la explotación, uso o 
aprovechamiento de las aguas nacionales; así como su distribución, control y la preservación de su 
cantidad y calidad, con el objetivo de lograr su desarrollo sustentable.  

En relación con el desarrollo urbano, se destacan los siguientes artículos: artículo 7° fracciones IV y 
VI, donde se declara de utilidad pública el restablecimiento del equilibrio hidrológico de las aguas 
nacionales, el cambio en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico y al público urbano, así 
como la eficientización y modernización de los serv icios de agua, ya sean domésticos y/o públicos 
urbanos. El artículo 9° establece que la Comisión Nacional del Agua es la autoridad máxima en 
materia de gestión del agua. Por otro lado, el artículo 14 -BIS 5, fracción XXII, establece que los usos 
domésticos y públicos urbanos tienen prioridad sobre cualquier otro uso del agua.  

En el Título Cuarto, capítulo II Concesiones y Asignaciones, establece las reglas, condiciones y 
procedimientos para el otorgamiento de las mismas (artículos 21, 21 BIS, 22, 23 y 24).  

En relación al uso público urbano, se toman en cuenta los artículos 44 a 47 Bis, donde se reafirma la 
atribución municipal establecida en la Constitución para brindar el servicio de agua potable y 
alcantarillado. Se destaca la obligación de tratar las agua s residuales antes de su descarga en cuerpos 
receptores de propiedad nacional, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas. Por último, el 
artículo 82 aborda la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en actividades 
turísticas, las cua les pueden ser realizadas por personas físicas o morales con una concesión previa 
otorgada por "la Autoridad del Agua", según los términos establecidos en esta ley.  

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable  

Publicada en el DOF el 5 de junio de 2018.  

Ley que tiene por objeto conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir, al desarrollo social, 
económico y ambiental del país, mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales; 
así como promover la coordinación interinstitucional  de los tres órdenes de gobierno que concurran 
en los territorios forestales. Se destacan los artículos: 2° y 3°; así como el 13, donde se establecen las 
atribuciones del municipio en materia forestal, entre las que se encuentran el participar de manera 
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coordinada con el resto de niveles de gobierno; promover el mantenimiento de infraestructura rural, 
y promover el manejo forestal comunitario.  

De esta manera, a través del presente Programa se buscará promover la provisión de bienes y 
servicios ambientales, así como de proteger la biodiversidad.  

Ley General de Vida Silvestre  

Publicada en el DOF el 3 de julio de 2000.  

Ley reglamentaria del párrafo tercero del artículo 27 constitucional; su objeto es establecer la 
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobi ernos de los Estados y de los Municipios, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, relativa a la conservación y aprovechamiento sustentable de la vida 
silvestre y su hábitat.  

En el artículo 11 se establece que los municipios tienen la facultad, entre  tanto, de Promover el 
establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares fuera de su hábitat 
natural.  

Ley Agraria  

Publicada en el DOF el 26 de febrero de 1992.  

Esta ley tiene como objetivo establecer las regulaciones correspondient es al artículo 27 de la 
Constitución en relación con  los asuntos agrarios. Entre los artículos relevantes se encuentran: el 
artículo 3°, que aborda la coordinación entre los distintos niveles de gobierno; el artículo 5°, que indica 
que las entidades y depe ndencias federales deben promover la conservación y uso racional de los 
recursos naturales. Por otro lado, en la Sección Cuarta, que trata sobre las tierras destinadas a 
asentamientos humanos, se destacan los artículos 63, 64, 65 y 66, que hacen referencia  a la 
delimitación y destino de las tierras ejidales; de manera similar, los artículos 87, 88 y 89 se centran en 
los ejidos ubicados en zonas urbanas.  

Ley General de Bienes Nacionales  

Publicada en el DOF el 20 de mayo de 2004.  

Conforme al artículo 1°, esta ley tiene por objeto, establecer los bienes que constituyen el patrimonio 
de la nación, por lo que se consideran sus siete fracciones.  

Destaca el artículo 61, el cual establece que los inmuebles federales se destinarán, de ma nera 
prioritaria, al servicio de las instituciones públicas, teniendo en consideración que el uso otorgado, 
deberá ser compatible con los previstos en las disposiciones en materia de desarrollo urbano de la 
localidad que se ubiquen, así como, con el valor artístico o histórico que en su caso posean.  

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial  

Publicada en el DOF el 17 de mayo de 2022.  

Ley que se establece las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones 
de seguridad vial, accesi bilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad.  

Se destaca el artículo 4°, donde se listan los veinte principios de movilidad vial y seguridad vial, los 
cuales se considerarán y ejercerán a través de las propuestas de este Programa, tal es como 
perspectiva de género; equidad; diseño universal; y accesibilidad. De la misma manera, el artículo 6°, 
sobre la jerarquía de la movilidad, donde los peatones encabezan esta pirámide; y el capítulo II Del 
Derecho a la movilidad (artículos 9 al 23), donde se reconoce este derecho y otros atributos de la 
movilidad (sostenibilidad, eficiencia, inclusión e igualdad).  

El artículo 31 establece que la Federación, estados y municipios deberán integrarán la planeación de 
movilidad y seguridad vial en los inst rumentos territoriales urbanos vigentes, listando una serie de 
veinte acciones sobre el tema, destacando las fracciones XVIII y XIX, sobre el vínculo de la movilidad 
con los planes o programas de desarrollo urbano.  
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Finalmente, en el artículo 68 se listan l as atribuciones de los municipios, destacando las fracciones 
III, VII, VIII y X.  

Ley General de Turismo  

Publicada en el DOF el 17 de junio de 2009.  

Conforme al artículo 2°, tiene por objeto establecer las bases para la planeación, política y 
programación de la actividad turística en todo el territorio nacional; bajo los criterios de 
competitividad, sustentabilidad y beneficio social. De este mismo artículo, se destacan las fracciones 
III, X y XI. Por otro lado, el artículo 10 fracciones I y III, se señalan  las atribuciones de los municipios, 
como la formulación y evaluación de la política turística municipal, así como la aplicación de 
instrumentos de política turística.  

Para la implementación de estrategias turísticas, se rescata el artículo 23, fracción I V, el cual indica 
que en el ordenamiento turístico debe existir una combinación deseable entre el desarrollo urbano, 
condiciones ambientales y recursos turísticos.  

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos  

Publicada en el  DOF el 6 de mayo de 1972.  

De acuerdo con el artículo 2°, es de utilidad pública, la investigación, protección, conservación, 
restauración y recuperación de los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y de las zonas 
de monumentos.  

Son de relevancia los siguientes artículos: 7° y 8°, relacionados con el permiso de las entidades 
federativas y municipios para restaurar y conservar monumentos arqueológicos e históricos, así 
como la autorización para colaborar entre ellas junto con el Instituto  Nacional de Bellas Artes y 
Literatura (INBAL); artículo 27, que declara como propiedad de la nación los monumentos 
arqueológicos; finalmente, los artículos 28, 33 y 35, que indican las características por las que se 
considerarán monumentos arqueológicos, artísticos o históricos, respectivamente.  

Normas Oficiales Mexicanas  
Tabla 2. Normas Oficiales Mexicanas y su injerencia en el PMDU Navojoa  

NOM  
Fecha de 

publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU Navojoa  

NOM -002 -SEDATU -2022, Equipamiento en los 
instrumentos que conforman el Sistema 
General de Planeación Territorial. Clasificación, 
terminología y aplicación.  

23-08 -2022  

El PMDU retoma la terminología y 
clasificación de los elementos del 
equipamiento para la elaboración del 
apart ado y estrategias correspondientes.  

NOM -001-SEDATU -2021, Espacios públicos en 
los asentamientos humanos.  22-02-202 

El PMDU retoma la terminología, 
clasificación  y áreas de servicio de los 
espacios públicos, para el desarrollo del 
diagnóstico y estrategias.  

NORMA Oficial Mexicana NOM -001-SEMARNAT -
2021, Que establece los límites permisibles de 
contaminantes en las descargas de aguas 
residuales en cuerpos receptore s propiedad de 
la nación.  

11-03-2022  
Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua 
y problemas de contaminación.  

NOM -002 -ECOL-1996, Que establece los lí­mites 
máximos permisibles de contaminantes en las 
descargas de ag uas residuales a los sistemas de 
alcantarillado urbano o municipal.  

03-06 -1998 

Se consideran los lineamientos para el 
diagnóstico de la situación actual del agua 
y problemas en los sistemas de 
alcantarillado en el municipio.  

NOM 043 SEMARNAT 1993, Que est ablece los 
niveles máximos permisibles de emisión a la 
atmósfera de partículas sólidas provenientes de 
fuentes fijas.  

22-10-1993 

Se consideran los lineamiento para el 
diagnóstico de la situación actual de 
problemáticas ambientales del aire y el 
planteamien to de estrategias en la materia.  
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NOM  
Fecha de 

publicación 
en el DOF  

Injerencia en el PMDU Navojoa  

NOM -083 -SEMARNAT -2003, Especificaciones 
de protección ambiental para la selección del 
sitio, diseño, construcción, operación, 
monitoreo, clausura y obras complementarias 
de un sitio de disposición final de residuos 
sólidos  urbanos y de manejo especial.  

20-10-2004  

El manejo de los residuos forma parte de las 
atribuciones municipales, por lo que el 
PMDU considera las especificaciones de la 
norma, para la identificación de 
problemáticas y desarrollo de estrategias.  

NOM -194-SSA1-2004, Productos y servicios. 
Especificaciones sanitarias en los 
establecimientos dedicados al sacrificio y 
faenado de animales para abasto, 
almacenamiento, transporte y expendio. 
Especificaciones sanitarias de productos.  

18-09 -2004  

Los rastros  y sitios de sacrificio de animales 
para el abasto, forman parte de las 
atribuciones municipales, por lo que el 
PMDU considera las especificaciones de la 
norma, para la identificación de 
problemáticas y desarrollo de estrategias  

NOM -011-CONAGUA -2015, Conservación del 
recurso agua -Que establece las 
especificaciones y el método para determinar la 
disponibilidad media anual de las aguas 
nacionales.  

27-03-2015 

Como parte del diagnóstico del medio físico 
del municipio, el PMDU retoma las 
especificaciones para e l cálculo que 
determina la disponibilidad de las aguas 
nacionales.  

Fuente: Elaboración con base en Normas Oficiales Mexicanas vigentes y publicadas en el Diario Oficial de la 
Federación (DOF).  

1.2.3. Ámbito estatal  
Constitución Política de Estado Libre y Soberano de Sonora  

Ley suprema estatal que dicta las bases para la organización del Estado y protección de los 
ciudadanos. En primera instancia, se resalta el artículo 1°, donde se reconoce que toda persona 
gozará de los derechos establecidos en la CPEUM y  se reconoce la composición pluricultural del 
Estado. En el artículo 25 -A, se establece que el Gobierno del Estado está obligado a promover, 
orientar y conducir el desarrollo económico, social, sustentable, político y cultural de la población de 
la Entidad ; y en línea con esto, en el artículo 25 -D se señala que existirá un Plan Estatal de Desarrollo 
y un Plan de Desarrollo por cada municipio, instrumentos a los que deberán alinearse los programas 
subordinados.  

En el Título Quinto se aborda la figura del Mun icipio Libre, reconociendo en el artículo 128 que éste 
será la base de la división territorial, política y administrativa del Estado de Sonora. Es así, que en el 
artículo 136 se listan las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, resaltando las frac ciones I, 
VIII, IX, X, XII, XVI, XVII, XVIII; y de manera particular, las fracciones que se relacionan con el desarrollo 
urbano son: XXXV, XXXVI, XXXVIII, XXXIX y XL, que refieren a la formulación y aprobación de la 
zonificación, y el control y vigilancia de la utilización del suelo.  

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora  

Ley que tiene por objeto establecer los mecanismos para dar cumplimiento a las disposiciones 
establecidas en la LGAHOTDU; fijar las normas, criterios e i nstrumentos de gestión conforme a las 
cuales se procederá a la regulación del proceso de desarrollo urbano y a la ordenación del territorio, 
control y fomento del suelo, en los municipios del Estado; y establecer la concurrencia entre el Estado 
y los munic ipios.  

Para el presente Programa se atienden los diez principios de política pública que se listan en el 
artículo 3° sobre la planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, centros de 
población y la ordenación territorial.  

Sobre las atribuciones estatales, el artículo 6° fracciones III y IV, indican que es competencia de la 
Secretaría el análisis de la congruencia y vinculación con la planeación estatal que deberán cumplir 
los distintos programas de desarrollo urbano, así co mo su inscripción en el registro público de la 
propiedad en un plazo de 10 días hábiles. Por otro lado, el artículo 7° lista las atribuciones municipales 
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en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de manera enunciativa y no limitativa se 
resaltan las siguientes fracciones:  

I.- Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de desarrollo urbano y los de 
centros de población; así como evaluar y vigilar su cumplimiento  

II.- Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de áreas y predios, así  
como las zonas de alto riesgo que se encuentren dentro del municipio;  

III.- Formular, aprobar y administrar la zonificación de los centros de población;  

V.- Llevar a cabo la administración del suelo y la creació n de reservas territoriales para el desarrollo 
ʔɶǩǍɅɐ ṵṟṶ 

XII.- Celebrar con la federación, el gobierno del estado, con otros municipios o con los  
particulares, convenios, acuerdos de coordinación y concertación e inversiones que apoyen los  
objetivos y pri ɐɶȡǱǍǱǸɾ ɳɶǸʬȡɾʌɐɾ ǸɅ Ⱥɐɾ ɳɶɐȓɶǍɃǍɾ ǱǸ ǱǸɾǍɶɶɐȺȺɐ ʔɶǩǍɅɐ ṵṟṶ 

XVII.- Informar y difundir anualmente a la ciudadanía sobre la aplicación y ejecución de los 
programas de desarrollo urbano  

XVIII.- Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulación,  modificación y evaluación 
de los programas municipales de desarrollo urbano y los que de ellos emanen, de conformidad con 
la normatividad aplicable.  

Asimismo, en el artículo 9° fracción III se señala como órgano auxiliar de participación ciudadana a 
los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. En el artículo 13 fracción 
V, se reconoce que la planeación del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del 
desarrollo urbano se puede hacer mediante los programas municip ales de desarrollo urbano. 
También se retoma el artículo 14, sobre la consideración de las Normas Oficiales Mexicanas en la 
materia, los criterios del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los Atlas 
de Riesgos, para la elaborac ión de los PMDU; y los artículos 15 y 16, sobre el proceso de participación 
y la congruencia con de las acciones e inversiones.  

De manera específica, el artículo 30 define a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano como 
el conjunto de políticas, lin eamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones encaminadas a 
ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio de cada Municipio ; mientras que el 
artículo 31 indica el contenido que se debe desarrollar, tal como la situación actual del territorio,  
requerimientos de infraestructura y equipamiento, instrumentos de ejecución, entre otros; y 
finalmente el artículo 32, que señala que el PMDU deberá definir la aptitud territorial del suelo en dos 
categorías: áreas de conservación; y áreas pro ductivas.  

En otro tema, se resalta el artículo 139 y 140, que aborda la importancia y aplicación de la participación 
ciudadana y social en materia de desarrollo urbano. Asimismo, los artículos 133 al 137 sobre los 
instrumentos para el financiamiento para el desarrollo urbano, y el artículo 151sobre el fomento al 
desarrollo urbano, elementos necesarios para la ejecución del Programa.  

Ley de Planeación del Estado de Sonora  

De acuerdo con el artículo 1°, esta Ley tiene por objeto establecer las bases y princi pios generales a 
través  de los cuales se llevará a cabo la planeación en el estado de Sonora; las bases para el 
funcionamiento  y operación del Sistema Estatal de Planeación Democrática; los tiempos en que 
deberán  expedirse los planes de desarrollo estatal y municipal; así como los instrumentos de 
consulta  y participación ciudadana.  

Ley de Agua del Estado de Sonora  

De acuerdo con el  artículo 1°, esta Ley tiene regula la participación de las autoridades estatales y 
municipales, así como de los sectores privado y social, en la planeación y programación hidráulica y 
la administración, manejo y conservación del agua, en la prestación de los servicios de agua potable, 
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales.  
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Se resaltan los siguientes artículos: 2°, sobre los objetivos particulares de la Ley; artículo 20, que 
reconoce a la Comisión Estatal del Agua como orga nismo público descentralizado de la 
Administración Pública Estatal para ejecutar las políticas y acciones para el funcionamiento del 
Sistema Estatal del Agua. Artículo 36, sobre las atribuciones de los ayuntamientos en materia de 
agua, destacando la fracci ón I, sobre la prestación de los servicios públicos de agua potable, drenaje 
y disposición de aguas residuales; este tema se precisa en el artículo 37.  

Asimismo, en el artículo 113 señala los servicios públicos de suministro de agua potable, drenaje, 
alca ntarillado, tratamiento y disposición de aguas residuales, se prestarán considerando los 
siguientes usos: Doméstico, comercial, público, industrial, recreativo y los demás usos que se den en 
las localidades; indicando que el uso doméstico siempre tendrá pr ioridad en relación con los demás.  

Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Sonora  

Conforme al artículo 1°, esta Ley tiene por objeto, entre tanto, propiciar el desarrollo sustentable y 
establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones estatales y municipales en la materia; la 
definición de los principios de la política ambiental local y la regulación de los instrumentos; 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.  

El artículo 8° lista las atribuciones de los municipios que deberán cumplir a través de los 
ayuntamientos, las cuales se reconocen para la elaboración del presente Programa; asimismo, se 
toman en cuenta el artículo 11, que lista los 19 principios a los que se debe apegar la política ambiental. 
Sobre los instrumentos de ordenamiento ecológico, se reconoce en el artículo 16, que se llevarán a 
cabo a través de los programas de ordenamiento ecológico estatal y municipal.  

De manera particular, en el artículo 22 se aborda la regulación ambiental de los ase ntamientos 
humanos, listando una serie de criterios que a los cuales deberá apegarse la planeación urbana, tales 
como: tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidos en los programas de ordenamiento 
ecológico del territorio; buscar una diversida d y eficiencia en la determinación de los usos del suelo.  

Ley de Cambio Climático del Estado de Sonora  

Ley que tiene fin establecer las disposiciones para lograr la adaptación al cambio climático y mitigar 
las emisiones de gases de efecto invernadero. Se destaca el artículo 2° fracciones I, II, VIII, y IX, donde 
se define como objeto de la ley garantizar el  derecho a un medio ambiente sano; establecer las 
atribuciones de las entidades estatales y municipales; y vincular la planeación del ordenamiento 
ecológico del territorio del estado con las acciones de mitigación y adaptación al cambio climático.  

En el a rtículo 13 se listan las atribuciones de los ayuntamientos, que para el presente Programa 
conciernen las fracciones II inciso c, donde se indica que los Programas de Desarrollo Urbano serán 
materia para formular e instrumentar acciones para enfrentar el ca mbio climático; y fracciones V y 
XIV, sobre acciones en materia de transporte y la expedición de instrumentos jurídicos municipales 
en la materia.  

Asimismo, se atienden los cinco principios que se establecen en el artículo 15 para formulación, 
conducción y evaluación de la política de cambio climático estatal y municipal, tales como: alineación 
programática, congruencia internacional, inclusión social y enfoque de desarrollo sostenible.  

Por otro lado, se considera el artículo 18 fracción II, donde se seña la que, para la elaboración de los 
planes de desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de los municipios, se deberá utilizar la 
información contenida en los atlas de riesgos.  

Como parte de las acciones de mitigación, el artículo 19 fracción II estab lece que el Estado y los 
ayuntamientos, en el ámbito de sus competencias deberán formular planes y programas de 
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencias energética y mitigación de emisiones.  

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sonora  

Ley que de acuerdo con el  artículo 1°, tiene como objeto promover el desarrollo rural en el Estado, de 
manera integral, sustentable e incluyente, con el fin de mejorar la calidad de vida de la sociedad rural. 
El artículo 6° lista los principios d e política de Estado bajo los cuales se tiene que dirigir el desarrollo 
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rural sustentable. Las atribuciones de los ayuntamientos se listan en el artículo 11, destacando las 
fracciones V y VIII, sobre promover la participación ciudadana, de organismos públi cos, privados, 
sociales y no gubernamentales en proyectos estratégicos del desarrollo municipal; y fomentar el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.  

Ley de Vivienda para el Estado de Sonora  

Ley que tiene por objeto sentar las bases para l a planeación y elaboración de las políticas estatales 
de vivienda, de los programas y acciones habitacionales a cargo de los gobiernos estatal y 
municipales.  

Se resalta el artículo 2°, que señala que las disposiciones de la Ley deberán aplicarse bajo princ ipios 
de equidad inclusión social; así como el artículo 3°, que señala que las políticas de vivienda se 
orientarán bajo quince lineamientos generales, entre ellos, la fracción II, que indica que se debe 
considerar la vivienda como factor de ordenamiento te rritorial, de desarrollo urbano y de 
preservación de los recursos naturales y del medio ambiente.  

Asimismo, el artículo 4° señala que las políticas, programas de vivienda y sus instrumentos y apoyos 
deberán considerar los distintos tipos y modalidades de producción habitacional, de manera 
prioritaria la vivienda popular o económica y de interés social; en propiedad, arrendamiento o en 
otras formas legítimas de tenencia.  

En el artículo 22 se listan las competencias de los municipios en materia de vivienda, destacando 
para el presente Programa las fracciones II, III, V, VII, VIII y XVII, donde se abordan los temas de 
fomento de regularización de la tenencia de la tierra, establecer zonas para el uso habitacional en 
conformidad con los Programas de Desarrollo Urbano e instrumentar mecanismos de las tendencias 
crecimiento urbano a mediano y largo plazo, otorgando atención preferente a la población en 
situación de pobreza.  Finalmente, el artículo 24 señala que la programación en materia de vivienda 
se establecer á a través de: I. el Programa Estatal de Vivienda; II. los programas municipales de 
vivienda, a los cuales se apegará el presente instrumento.  

Ley Catastral y Registral para el Estado de Sonora  

De acuerdo con el  artículo 3°, esta Ley tiene por objeto, ent re tanto, establecer las normas y principios 
básicos de acuerdo con los cuales se llevarán a cabo las funciones catastral y registral; otorgar certeza 
jurídica sobre los bienes inmuebles; y establecer las normas de carácter técnico para la elaboración 
del inventario ubicado en el territorio del estado.  

En materia de servicios catastrales, en el artículo 10° se listan las competencias de los municipios, 
destacando la fracción VII, sobre la implementación y ejecución de los programas municipales para 
la armo nización y homologación de sus Catastros.  

Ley de Participación Ciudadana  

Ley que tiene por objeto el fomento, promoción, regulación y establecimiento de los instrumentos 
que permitan la organización y funcionamiento de las instituciones básicas de particip ación 
ciudadana en el Estado. El artículo 3° lista los principios rectores de la participación ciudadana, a los 
que se apega el presente Programa; y en el artículo 4°, se listan los instrumentos de participación 
ciudadana.  

De acuerdo al artículo 7°, las au toridades competentes, son: el poder legislativo, poder ejecutivo, los 
ayuntamientos, el Tribunal Estatal Electoral y el Consejo Estatal Electoral.  

Se resalta el artículo 69, sobre el instrumento denominado Consulta Vecinal, en el cual los 
ciudadanos sono renses de un municipio podrán emitir su opinión respecto a propuestas de solución 
a problemas colectivos del lugar donde residen, sin que dicha opinión resulte vinculatoria para la 
autoridad competente, de manera que será un elemento de juicio para el ejer cicio de las funciones. 
Y en el artículo 71 se listan los mecanismos, tales como foros, seminarios y reuniones públicas 
(fracción IV).  
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Ley de Transporte para el Estado de Sonora  

De acuerdo con el  artículo 1°, esta Ley tiene por objeto establecer las bases  para planear, regular, 
administrar, controlar y supervisar el servicio público de transporte, así como establecer las 
atribuciones a nivel estatal y municipal. En esta línea, se establece en el artículo 8°, que será necesaria 
la concurrencia entre el esta do y los Ayuntamientos.  

Se resalta el artículo 24 y 43, sobre las modalidades y clasificación de los servicios de transporte, que 
se dividen en I. transporte de pasaje y II. transporte de carga.  

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mism as para el Estado de Sonora  

En el artículo 1° fracción I, se señala que esta Ley tiene por objeto normar la planeación, 
programación, presupuestación, contratación, gasto, ejecución, evaluación, conservación, 
mantenimiento y control de las obras públicas y  servicios relacionados con las mismas que cualquier 
persona realice con recursos económicos estatales y municipales.  

El artículo 13 señala que, en la planeación de obras públicas y servicios relacionados con las mismas, 
las dependencias y entidades del E jecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales deberán 
responder a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los diferentes 
programas que se deriven (fracción I); así como cumplir con lo dispuesto en la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de 
Sonora, Ley de Planeación del Estado de Sonora, Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente para el Estado de Sonora, entre otras (fracción II); y ajust arse a los presupuestos de egresos 
de Estados y municipios (fracción III).  

Ley que crea un Organismo Público Descentralizado denominado Comisión de Ecología y 
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora  

A través de esta Ley se reconoce la creación de la Comisión de Ecología y Desarrollo Sustentable del 
Estado de Sonora, que funge como organismo público descentralizado del Gobierno del Estado de 
Sonora, sectorizado a la Secretaría de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y de acuerdo a los artículos 
1° y 3°, tiene como objetivo formular, ejecutar y evaluar la política ambiental del Estado.  

Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Sonora 
en Materia de Ordenamiento Ecológico  

Este ordenamiento tiene el objetivo de reglamentar las disposiciones de la Ley del Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de Sonora en materia de ordenamiento ecológico de 
competencia estatal. Conforme al artículo 1°, entre sus atribuciones, destaca el dar apoyo a los 
Ayuntami entos para la elaboración de Programas de Ordenamiento Ecológico Municipal (fracción 
III). Y el artículo 2° señala que la aplicación de este Reglamento compete al Ejecutivo Estatal a través 
de la Comisión de Ecología y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora.  

Ley de Gobierno y Administración Municipal  

Tiene como objeto regular las bases para la integración y organización del territorio, la población, el 
gobierno y la administración pública municipal. Entre las temáticas que regula están: el 
establecimie nto del Municipio Libre como la base de la división territorial, en el artículo 2°; así como 
su tipo de gobierno y las atribuciones de los Ayuntamientos. En el artículo 12 se indica la organización 
territorial y administrativa de los municipios; y en el 21  y 22 las atribuciones en materia de 
participación ciudadana.  
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1.2.4. Ámbito municipal  
Tabla 3. Instrumentos municipales  

Ordenamiento  Fecha de 
publicación  

Objetivo general  Temáticas que regula y de interés 
para el PMDU  

Bando de 
Policía y 

Gobierno para 
el Municipio de 

Navojoa  

7 de agosto  

de 2008  

Señalar las normas para 
establecer las mejores 
relaciones de convivencia entre 
los miembros de la comunidad y 
entre  esta y sus autoridades, así 
como establecer las faltas y las 
sanciones, para contar con 
normas generales para orientar 
el régimen municipal.  

¶ Fines del Ayuntamiento (art. 7 y 8)  
¶ Integración y división territorial y 

política del municipio (art. 9 al 11)  
¶ Aut orizaciones, licencias y  

permisos para construcciones y uso 
específico del suelo, alineamiento y 
número oficial demoliciones y 
excavaciones (art. 59 -II). 
¶ Prohibiciones y autorizaciones para 

anuncios publicitarios (art. 70)  

Reglamento de 
la Planeación 
del Desarrollo 
Municipal del 

H. 
Ayuntamiento 

de Navojoa  

9 de febrero  

de 2009  

Prever las acciones y recursos 
necesarios para el desarrollo 
integral del municipio; 
programar las acciones de 
gobierno municipal; y promover 
la participación democrática.  

¶ El Sistema de Planeación Democrática 
Municipal (art. 7 a 12)  
¶ Reconoce como entidades dentro de 

la Planeación al Comité de Planeación 
Municipal y a la Unidad de Planeación 
Municipal (art. 13 y 16)  
¶ La participación social dentro del 

proceso de planeación (art. 19 y 20)  
¶ Los Planes y Programas y sus 

contenidos (art. 22 al 28)  

Reglamento de 
Participación 

Ciudadana del 
Municipio de 

Navojoa  

12 de 
noviembre  

de 2012 

Establecer las normas referentes 
a las formas, medios y 
procedimientos de participación 
de los habitantes a tra vés de los 
Comités de Participación 
Ciudadana.  

¶ Constitución de Comités de 
Participación Ciudadana (art. 7)  
¶ Facultades de los Comités de 

Participación Ciudadana (art. 56)  
¶ Sobre las Audiencias Públicas (art.66 al 

70)  

Reglamento de 
Panteones 

para el 
Municipio de 

Navojoa  

12 de 
noviembre  

de 2018  

Regular el establecimiento, 
funcionamiento, conservación, 
operación y vigilancia de 
panteones en el municipio.  

¶ Atribuciones del Ayuntamiento a 
través de la Sindicatura Municipal y 
Jefe de Panteones (art. 7 y 8)  
¶ Consideración de los cementerios 

oficiales (art. 14)  
¶ Establecimiento de los panteones y su 

mejoramiento (art. 12 y 13)  

Fuente: Elaboración propia con base en  marco jurídico municipal , 2023. 

1.3. Marco programático  
En este apartado se identifican las polít icas, estrategias, acciones y proyectos en materia de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se indican en los instrumentos de planeación 
vigentes aplicables en el estado de Sonora, así como en agendas internacionales y nacionales, con el 
objeto de que el presente instrumento sea congruente con los mismos.  

1.3.1. Ámbito internacional  
Las agendas globales de desarrollo tienen una relación directa con las ciudades y los asentamientos 
humanos pues, en estos marcos internacionales, se reconoce el terr itorio como un factor clave para 
la implementación de las acciones que permitan alcanzar un camino de desarrollo sostenible para 
todas las personas, particularmente, para hacer frente al reto del cambio climático con un enfoque 
de gestión integral de riesg os. Cabe indicar que los esfuerzos nacionales y subnacionales para su 
implementación requieren la conformación de alianzas duraderas y articuladas entre el sector 
público, privado y civil para garantizar, al mismo tiempo, la conservación y preservación de los 
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recursos naturales, la equidad social y el desarrollo económico sostenido, a fin de construir 
condiciones de inclusión, sostenibilidad, seguridad y resiliencia para todas las personas, sin dejar a 
nadie, ni a ningún lugar atrás (ONU -Habitat, 2022).  

Tab la 4. Marco programático internacional  

Instrumento  Fecha de 
publicación  

Temas  Injerencia en el PMDU  

Agenda 2030 para 
el Desarrollo 
Sostenible  

25 de 
septiembre de 

2015 

Cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) que, a su  vez, 
integran 169 metas que buscan 
monitorear los avances en la 
implementación y consecución de 
dichos objetivos. Los ODS buscan 
conseguir un crecimiento económico, 
socialmente inclusivo y 
ambientalmente sostenible, y 
promueven la vinculación y 
correspons abilidad de los distintos 
actores para conseguirlo.  

Resaltan las siguientes 
metas del ODS 11, que 
retoman la planeación 
regional y territorial bajo un 
enfoque de sostenibilidad, 
mitigación y adaptación al 
cambio climático, la 
resiliencia ante desastres y l a 
gestión integral de riesgos.  

Nueva Agenda 
Urbana  

4 de 
noviembre de 

2016 

Promueve ciudades más incluyentes, 
compactas, prósperas, seguras, 
resilientes, conectadas y sostenibles 
mediante la planeación y el diseño 
urbano, la economía urbana, la 
gobernanza y la legislación urbana, a 
fin de crear un vínculo de refuerzo 
recíproco entre la urbanización y el 
desarrollo.  
Proporciona principios guía hacia un 
proceso de urbanización más 
sostenible que genere condiciones de 
prosperidad y bienestar para todas las 
per sonas, en donde las ciudades 
funjan como activos potenciales que 
den solución al planteamiento de un 
nuevo modelo urbano, que considere:  
ṜMȺ ǸɾɳǍǪȡɐ ʔɶǩǍɅɐ ǪɐɃɐ ǪȺǍʬǸ ɳǍɶǍ 
mejorar el funcionamiento de los 
asentamientos humanos.  
ṜĆɅǍ ɳǸɶɾɳǸǪʌȡʬǍ ǱǸ ȺǍ ȒʔɅǪȡón social y 
ambiental del suelo.  
Ṝ!Ⱥ ǱȡɾǸɏɐ ʳ ɳȺǍɅǸǍǪȡɑɅ ʔɶǩǍɅɐɾ ǪɐɃɐ 
herramientas para una mejor gestión 
de las ciudades.  
Ṝ! ȺǍɾ ǪȡʔǱǍǱǸɾ ǪɐɃɐ ɳɶɐɃɐʌɐɶǍɾ ǱǸȺ 
desarrollo endógeno.  

Buscará integrar y promover 
temas fundamentales de la 
NAU tales como inclusi ón 
social, la consolidación de 
asentamientos humanos, el 
medio ambiente, la 
reducción de desastres, la 
accesibilidad a la vivienda, así 
como otras cuestiones para 
el diseño de estrategias y 
políticas integrales.  
 

Acuerdo de París  
12 de 

diciembre de 
2015 

Bajo el principio de la acción colectiva, 
se tiene el compromiso de alinear las 
políticas económicas, sociales y de 
desarrollo con los desafíos impuestos 
por el calentamiento global y sus 
consecuencias, en términos de 
adaptación y reducción de riesgo.  
El objetivo principal del acuerdo es 
evitar que el incremento de la 
temperatura media global supere los 
2 °C respecto a los niveles 
preindustriales y proseguir con los 
esfuerzos para limitar aún más el 
aumento de la temperatura a 1.5 °C.  

El desarrollo territor ial a 
escala urbana representa 
una oportunidad para 
reducir las emisiones de 
gases de efecto invernadero, 
plantear medidas de 
adaptación ante el cambio 
climático y proponer 
proyectos estratégicos de 
infraestructura relacionados 
con la gestión de residuos, 
agua y bajo consumo 
energético.  
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Fecha de 

publicación  Temas  Injerencia en el PMDU  

Marco de Sendai 
para la Reducción 

del Riesgo de 
Desastres  

3 de junio de 
2015 

Presenta una serie de acciones 
concretas para proteger los beneficios 
del desarrollo contra el riesgo de 
desastres, siendo el Estado en quien 
reca e la función principal de reducir 
este riesgo, pero que también es una 
responsabilidad compartida con otros 
actores como los gobiernos locales, el 
sector privado y otros grupos.  
Plantea cuatro prioridades de acción:  
Prioridad 1. Comprender el riesgo de 
des astres.  
Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza 
del riesgo de desastres para gestionar 
dicho riesgo.  
Prioridad 3. Invertir en la reducción del 
riesgo de desastres para la resiliencia.  
Prioridad 4. Aumentar la preparación 
para casos de desastre a fin de dar u na 
ɶǸɾɳʔǸɾʌǍ ǸȒȡǪǍʽ ʳ ɳǍɶǍ ẌɶǸǪɐɅɾʌɶʔȡɶ 
ɃǸȲɐɶẍ ǸɅ Ⱥɐɾ ǎɃǩȡʌɐɾ ǱǸ ȺǍ 
recuperación, la rehabilitación y la 
reconstrucción.  

Se tendrá un enfoque 
importante en la gestión de 
riesgos y el cambio climático; 
desde su diagnóstico, se 
abordará este tema de 
manera detallada y su 
contenido estratégico 
contendrá acciones de 
mitigación y prevención de 
riesgos en sus diferentes 
ámbitos.  

Fuente:  Elaboración propia con base en marco jurídico internacional, 2023.  

1.3.2. Ámbito federal  
A continuación, se reseñan los instr umentos de planeación vigentes del ámbito federal relacionados 
con el desarrollo urbano aplicables a la elaboración del presente instrumento.  

Tabla 5. Marco programático federal  

Instrumento  
Fecha de 

publicación  Temas  Injerencia en e l PMDU  

Plan Nacional de 
Desarrollo 2019 Ṿ

2024  
2019 

Destacan los ejes: 2) Política Social: 
Desarrollo sostenible y el Programa de 
Desarrollo Urbano y Vivienda, con el 
objetivo atender las grandes 
desigualdades sociales que presenta 
el territorio, a través del uso y 
aprovechamiento del suelo; y, 3) 
Economía: Rescate al sector 
energético e Impulsar la reactivación 
económica, el mercado interno y el 
empleo, resulta necesario impulsar 
desde una política de desarrollo 
territorial la reactivación económica, 
el me rcado interno y el empleo, 
aprovechando las ventajas y el 
potencial que presenta cada región 
del país.  

Se aterrizarán estos ejes en el 
planteamiento del 
instrumento, 
considerándolos desde la 
elaboración del diagnóstico 
hasta la propuesta de 
agenda estratég ica. 

Estrategia Nacional 
de Ordenamiento 
Territorial 2020 Ṿ

2024  

2021 

La ENOT busca cumplir los siguientes 
propósitos de bienestar común:  
ṜÿɶǍɅɾʬǸɶɾǍȺȡǱǍǱṞ ɳɶɐɃɐʬǸɶ ǸȺ 
ordenamiento territorial como eje 
transversal a todas las acciones de la 
administración pública federal.  
 

Se retomará el Sistema 
Urbano Rural (SUR) 
contemplado para el estado 
de Sonora, considerando sus 
objetivos, estrategias y 
lineamientos en el 
planteamiento de la agenda 
estratégica.  
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Fecha de 

publicación  Temas  Injerencia en e l PMDU  

ṜñɐɾʌǸɅȡǩȡȺȡǱǍǱṞ Ǎ ʌɶǍʬǹɾ ǱǸ 
lineamientos para fortalecer las 
medidas de mitigación y adaptación 
al cambio climático y reducción de 
riesgos, el uso y ocupación racional del 
territorio, y la conservación de los 
servicios ecosistémicos.  
ṜMɵʔȡǱǍǱṞ ɳǍɶǍ ɶǸǱʔǪȡɶ ȺǍ ǱǸɾȡȓʔǍȺǱǍǱ 
social en las regiones, zonas 
metropolitanas, ciudades, núcleos 
agrarios, pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanos.  
ṜMɾʌɶʔǪʌʔɶǍǪȡɑɅ ʌǸɶɶȡʌɐɶȡǍȺṞ ɳɶɐɳɐɅǸɶ 
lineamientos para el desarrollo de 
proyectos estratégicos . 
ṜéǸǪʌɐɶȣǍ ǱǸȺ MɾʌǍǱɐṞ ǸɅ ȺǍ ǪɐɅǱʔǪǪȡɑɅ 
de las políticas de ordenamiento 
territorial, desarrollo urbano, suelo, 
vivienda y desarrollo agrario.  
ṜgɐǩǸɶɅǍɅʽǍṞ ǱǸɾǍɶɶɐȺȺǍɶ ʳ ɳɶɐɃɐʬǸɶ 
mecanismos de coordinación, 
concertación y concurrencia entre los 
tres órden es de gobierno y los 
sectores social y privado.  
Se establecen tres ejes nacionales:  
ṜMɾʌɶʔǪʌʔɶǍǪȡɑɅ ʌǸɶɶȡʌɐɶȡǍȺṞ ɳǍɶǍ 
articular los usos de suelo en el 
Sistema Nacional Territorial,  
ṜEǸɾǍɶɶɐȺȺɐ ʌǸɶɶȡʌɐɶȡǍȺṞ ɳǍɶǍ ȓǍɶǍɅʌȡʽǍɶ 
la justicia socioespacial, el 
apr ovechamiento sostenible de los 
recursos naturales, y la mitigación y 
adaptación al cambio climático; y  
ṜgɐǩǸɶɅǍɅʽǍ ʌǸɶɶȡʌɐɶȡǍȺṞ ɳǍɶǍ ȺǍ 
consolidación de espacios de diálogo 
e inclusión, coordinación y 
concertación entre los diversos 
actores de la sociedad y las 
autoridades de los diferentes órdenes 
de gobierno.  

Esto con miras a construir y 
planear asentamientos 
humanos integrales y 
sostenibles.  

Programa Nacional 
de Ordenamiento 

Territorial y 
Desarrollo Urbano 

2021-2024  

2021 

Con el fin de alcanzar un territorio 
nacional justo y sostenible, se 
plantean los siguientes objetivos:  
Ṝumpulsar un modelo de desarrollo 
territorial justo, equilibrado y 
sostenible, para el bienestar de la 
población y su entorno.  
ṜæɶɐɃɐʬǸɶ ʔɅ ǱǸɾǍɶɶɐȺȺɐ ȡɅʌǸȓɶǍȺ ǸɅ 
los Sistemas Urbano Rurales y en las 
Zonas Metropolitanas.  
ṜÿɶǍɅɾȡʌǍɶ Ǎ ʔɅ ɃɐǱǸȺɐ ǱǸ ǱǸɾǍɶɶɐȺȺɐ 
urbano orientado a ciudades 
sostenibles, ordenadas, equitativas, 
justas y económicamente viables, que 
reduzcan las desigualdades 
socioespaciales en los asentamientos 
humanos.  
ṜæɐʌǸɅǪȡǍȺȡʽǍɶ ȺǍɾ ǪǍɳǍǪȡǱǍǱǸɾ 
organizativas, productivas y de 

Los objetivos, estrategias y 
acciones puntuales del 
PNOTDU 2021 -2024 serán 
una importante referencia 
para establecer los propios 
de acuerdo con su propio 
diagnóstico técnico y 
par ticipativo. Alinear el 
contenido estratégico, 
mostrará una congruencia 
entre lo planteado para el 
territorio nacional el estado y 
el municipio en comento.  
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desarrollo sosten ible; del sector 
agrario, de las poblaciones rurales y, 
de los pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanas en el 
territorio, con pertinencia cultural.  
ṜæɶɐɃɐʬǸɶ ǸȺ țǎǩȡʌǍʌ ȡɅʌǸȓɶǍȺ ǱǸ ȺǍ 
población en la política de vivienda 
adecuada.  
ṜfɐɶʌǍȺǸǪǸɶ ȺǍ ɾɐɾtenibilidad y las 
capacidades adaptativas en el 
territorio y sus habitantes.  

Programa de 
Ordenamiento 

Ecológico General 
del Territorio  

7 de 
septiembre 

de 2012 

Define un modelo de ordenación 
nacional, el cual está sustentado en 
una regionalización ecológica en la 
que se identifican áreas de atención 
prioritaria junto con propuestas de 
corresponsabilidad sectorial para el 
desarrollo productivo y de 
asentamientos humanos en el país . 
Cada región está acompañada de 
lineamientos, estrategias ecológicas y 
acciones para la preservación, 
protección, restauración y el 
aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales, aplicables a esta 
regionalización, que deberán 
someterse a un seguim iento y 
evaluación.  

Considerará las acciones que 
corresponden a las 
diferentes estrategias en la 
integración de su propia 
agenda que asegure con un 
desarrollo económico, 
urbano y social en armonía 
con los procesos naturales.  

Programa Nacional 
Hídrico 2020 Ṿ2024  2020  

El Programa Nacional Hídrico busca 
atender las prioridades que 
demandan el bienestar social y el 
desarrollo económico, sin poner en 
peligro el equilibrio ecológico.  
se buscará hacer hincapié en aquellas 
estrategias, que involucren al 
ordenamient o territorial y el 
desarrollo urbano como un elemento 
fundamental para el cumplimiento de 
dichos objetivos. Entre estas 
estrategias prioritarias resaltan:  
Ṝᶯṣᶯ æɶɐʌǸȓǸɶ ȺǍ ǱȡɾɳɐɅȡǩȡȺȡǱǍǱ ǱǸ ǍȓʔǍ 
en cuencas y acuíferos para la 
implementación del derecho hum ano 
al agua.  
Ṝᶯṣᶰ !ǩǍʌȡɶ ǸȺ ɶǸʽǍȓɐ ǸɅ ǸȺ ǍǪǪǸɾɐ ǍȺ 
agua potable y al saneamiento para 
elevar el bienestar en los medios rural 
y periurbano.  
Ṝᶯṣᶲ !ʌǸɅǱǸɶ Ⱥɐɾ ɶǸɵʔǸɶȡɃȡǸɅʌɐɾ ǱǸ 
infraestructura hidráulica para hacer 
frente a las necesidades presentes y 
futura s. 
Ṝᶰṣᶯ !ɳɶɐʬǸǪțǍɶ ǸȒȡǪȡǸɅʌǸɃǸɅʌǸ ǸȺ 
agua en el sector agrícola para 
contribuir a la seguridad alimentaria y 
el bienestar.  
Ṝᶰṣᶲ ÃɶȡǸɅʌǍɶ ǸȺ ǱǸɾǍɶɶɐȺȺɐ ǱǸ Ⱥɐɾ 
sectores industrial y de servicios a fin 

Por las condiciones 
geográficas del estado, será 
de suma importancia 
retomar estos objetivos para 
brindar una agenda de 
medio ambiente a 
infraestructura acorde a lo 
planteado.  
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de mitigar su impacto en los recursos 
hídricos.  
Ṝᶱṣᶯ fɐɶʌalecer los sistemas de 
observación e información 
hidrológica y meteorológica a fin de 
mejorar la gestión integral de riesgos.  
Ṝᶱṣᶰ fɐɶʌǍȺǸǪǸɶ ɃǸǱȡǱǍɾ ǱǸ ɳɶǸʬǸɅǪȡɑɅ 
de daños frente a fenómenos 
hidrometeorológicos y de adaptación 
al cambio climático, para re ducir 
vulnerabilidad.  
Ṝᶱṣᶱ EǸɾǍɶɶɐȺȺǍɶ ȡɅȒɶǍǸɾʌɶʔǪʌʔɶǍ 
considerando soluciones basadas en 
la naturaleza para la protección de 
centros de población y zonas 
productivas.  
Ṝᶲṣᶯ >ɐɅɾǸɶʬǍɶ ǪʔǸɅǪǍɾ ʳ ǍǪʔȣȒǸɶɐɾ 
para mejorar la capacidad de 
provisión de servicios hidrológicos.  
Ṝᶲṣᶱ éǸȓȺǍɃǸɅʌǍɶ ǪʔǸɅǪǍɾ ʳ ǍǪʔȣȒǸɶɐɾ 
con el fin de asegurar agua en 
cantidad y calidad para la población y 
reducir la sobreexplotación.  
Ṝᶳṣᶰ æɶɐɃɐʬǸɶ ȺǍ ɳǍɶʌȡǪȡɳǍǪȡɑɅ 
ciudadana a fin de garantizar su 
inclusión en la gestión del agua.  

Programa Nacional 
de Vivienda 2021 -

2024  
2021 

De incorporan los siete elementos de 
la vi vienda adecuada establecidos por 
ONU -Habitat:  
ṜñǸȓʔɶȡǱǍǱ ǱǸ ȺǍ ʌǸɅǸɅǪȡǍ 
ṜEȡɾɳɐɅȡǩȡȺȡǱǍǱ ǱǸ ɾǸɶʬȡǪȡɐɾṞ 
materiales, instalaciones e 
infraestructura  
Ṝ!ɾǸɵʔȡǩȡȺȡǱǍǱ 
ṜoǍǩȡʌǍǩȡȺȡǱǍǱ 
Ṝ!ǪǪǸɾȡǩȡȺȡǱǍǱ 
ṜĆǩȡǪǍǪȡɑɅ 
Ṝ!ǱǸǪʔǍǪȡɑɅ ǪʔȺʌʔɶǍȺ 
El objetivo 5, integra las siguientes 
estrategias prioritarias:  
Ṝᶳṣᶯ fɐɶʌǍȺǸǪǸɶ ȺǍɾ ǪǍɳǍǪȡǱǍǱǸɾ 
técnicas y profesionales del Estado 
para la gestión adecuada del suelo y 
territorio en los procesos de desarrollo 
de soluciones de vivienda.  
Ṝᶳṣᶰ æɶȡɐɶȡʽǍɶ ȺǍ ʔǩȡǪǍǪȡɑɅ ǪɐɃɐ 
criterio para  el desarrollo de vivienda y 
así fomentar la consolidación de 
ciudades compactas, conectadas, 
integradas e incluyentes para prevenir 
la fragmentación socioespacial.  
Ṝᶳṣᶱ !ɳȺȡǪǍɶ Ⱥɐɾ ɃǸǪǍɅȡɾɃɐɾ ǱǸ ȓǸɾʌȡɑɅ 
del suelo establecidos por SEDATU en 
el desarrollo d e vivienda, para con ello 
garantizar un desarrollo sustentable 
del suelo habitacional.  
Ṝᶳṣᶲ gǸɾʌȡɐɅǍɶ ȡɅʌǸȓɶǍȺɃǸɅʌǸ ǸȺ ɶȡǸɾȓɐ 
en asentamientos humanos ante 
eventos perturbadores en el 

Ret omará el Objetivo 5 como 
base para su planteamiento 
estratégico referente a la 
vivienda, además de 
considerar las estrategias 5.2, 
5.3 y 5.4 para guiar sus 
propias estrategias y 
acciones.  
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desarrollo de soluciones de vivienda 
para reducir su vulnerabilidad.  

Estrategia Nacional 
de Cambio 

Climático. Visión 10 -
20-40  

2013 

La EN CC propone 6 pilares para la 
construcción de la política nacional 
sobre los cuales se sustentarán los 
temas de adaptación y mitigación al 
cambio climático:  
P1. Contar con políticas y acciones 
climáticas transversales, articuladas, 
coordinadas e incluyentes . 
P2. Desarrollar políticas fiscales e 
instrumentos económicos y 
financieros con enfoque climático.  
P3. Implementar una plataforma de 
investigación, innovación, desarrollo y 
adecuación de tecnologías climáticas 
y fortalecimiento de capacidades 
instituciona les. 
P4. Promover el desarrollo de una 
cultura climática.  
P5. Instrumentar mecanismos de 
Medición, Reporte, Verificación y 
Monitoreo y Evaluación.  
P6. Fortalecer la cooperación 
estratégica y el liderazgo 
internacional.  

A nivel local, serán los 
programas de  las entidades 
federativas en materia de 
cambio climático y los 
programas municipales de 
cambio climático, los que 
aterrizarán lo dispuesto en la 
LGCC. Este PMDU alineará su 
contenido a fin de promover 
un ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano del es tado 
bajo una perspectiva de 
adaptación y mitigación del 
cambio climático.  

Política Nacional 
del Suelo  2020  

La política está integrada por diez 
principios rectores que fungen como 
la base para orientar la 
implementación de estrategias y 
líneas de acción r elacionadas con la 
gestión del suelo para afrontar el 
actual modelo de crecimiento de las 
ciudades mexicanas. Es así como 
busca afrontar los siguientes retos:  
1.Recuperar la función social del suelo.  
2.Contribuir a la planeación de 
ciudades resilientes y s ostenibles.  
3.Adaptar la regularización de la 
tenencia del suelo a los rezagos que 
ha generado el patrón actual de 
urbanización y ocupación territorial.  
4.Gestionar suelo apto y bien 
localizado con sentido social.  
5.Gestionar información territorial 
para l a toma de decisiones.  
6.Avanzar hacia la gobernanza 
territorial.  
7.Promover la regulación y 
financiamiento para la gestión del 
suelo.  

Buscará retomar el 
planteamiento de estos 
retos, así como las 
estrategias planteadas en 
cada uno de ellos en torno a 
temas  relacionados con la 
gestión del suelo, la 
restauración y preservación 
del equilibrio ecológico, la 
ocupación irregular del 
suelo, la oferta y ubicación 
del suelo servicio como 
prioridad, así como en las 
acciones de gestión del suelo 
para promover su funci ón 
social del suelo a partir del 
interés público.  

Programa Sectorial 
de Desarrollo 

Agrario, Territorial y 
Urbano 2020 -2024  

26 de junio 
de 2020  

Busca integrar a la planeación una 
visión humana y sostenible del 
territorio como prioridad. Es así, que 
plantea disminuir las desigualdades 
regionales y locales, a través de un 
ordenamiento territorial que permita 
la integración e inclusión de las 
regione s, comunidades, pueblos y 

Se retomará la visión y 
principios que ahí se 
plantean para el desarrollo 
de estrategias, acciones y 
para el modelo de 
ordenamiento territorial, con 
el objetivo de mantener un 
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personas a los procesos de desarrollo 
y, así, detonar su potencial productivo.  
Destacan los siguientes principios de 
planeación:  
2. Los distintos hábitats humanos 
deben ser inclusivos, seguros, 
resilientes y sostenibles.  
4. La pro tección y preservación del 
medio ambiente es fundamental para 
lograr el bienestar de todas las 
personas.  
6. La planificación urbana y territorial 
debe de realizarse con visión de largo 
plazo.  
11. El territorio se debe entender y 
gestionar como un elemento 
transversal de las políticas nacionales.  

equilibrio en la planeación 
del territo rio.  

Programa Sectorial 
de Medio Ambiente 

y Recursos 
Naturales 2020 -

2024  

7 de julio de 
2020  

Está centrado en promover la 
conservación y la recuperación del 
equilibrio ecológico en las distintas 
regiones del país, con base en el 
principio de impulso al des arrollo 
sostenible, a través de cinco objetivos 
prioritarios, los cuales tienen relación 
con el ordenamiento territorial:  
1.- Promover la conservación, 
protección, restauración y 
aprovechamiento sustentable de los 
ecosistemas y su biodiversidad con 
enfoque  territorial y de derechos 
humanos.  
2.- Fortalecer la acción climática a fin 
de transitar hacia una economía baja 
en carbono y una población, 
ecosistemas, sistemas productivos e 
infraestructura estratégica resilientes.  
3.- Promover al agua como pilar de 
bienestar, manejada por instituciones 
transparentes, confiables, eficientes y 
eficaces que velen por un medio 
ambiente sano y donde una sociedad 
participativa se involucre en su 
gestión.  
4.- Promover un entorno libre de 
contaminación del agua, el aire y el  
suelo que contribuya al ejercicio pleno 
del derecho a un medio ambiente 
sano.  
5.- Fortalecer la gobernanza 
ambiental a través de la participación 
ciudadana libre, efectiva, significativa 
y corresponsable en las decisiones de 
política pública, asegurando e l acceso 
a la justicia ambiental con enfoque 
territorial y de derechos humanos y 
promoviendo la educación y cultura 
ambiental.  

El PMDU Navojoa tiene el 
objetivo de mantener una 
congruencia entre la 
planeación urbana y el 
equilibrio ecológico y 
protección d el ambiente; de 
manera que estos elementos 
se aborden de manera 
paralela y no de manera 
independiente.  
A través de las estrategias y 
acciones específicas en 
materia ambiental, así como 
con la zonificación, se 
buscará contribuir a los 
objetivos que este Pro grama 
Sectorial plantea.  
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Programa Sectorial 
de Turismo 2020 -

2024  

3 de julio de 
2020.  

Objetivo prioritario 2. - Impulsar el 
desarrollo equilibrado de los destinos 
turísticos de México. En particular, 
incluyendo más localidades y 
fomentando el desarrollo de regiones 
poco atendidas (tal como el sur - 
sureste donde paradójicamente se 
encuentra la mayor riqueza cultural y 
natural) a través de un nuevo Modelo 
de Regionalización Turística. Para 
fortalecer el enfoque regional, en 
coordinación con los gobiernos 
loca les y la iniciativa privada, se 
desarrollarán Productos Turísticos 
Ancla por entidad federativa, los 
cuales consisten en identificar y 
desarrollar un producto turístico 
único y diferenciado en el destino, 
para revitalizar la oferta actual y la 
integración de circuitos y rutas 
especializadas que detonen la 
economía desde el ámbito local.  
Objetivo prioritario 4. - Fomentar el 
turismo sostenible en el territorio 
nacional. En particular, fortaleciendo 
la planeación territorial para el 
aprovechamiento sostenible,  la 
conservación y ampliación del 
patrimonio turístico.  

Buscará plantear una política 
turística caracterizada por la 
concentración de 
infraestructura y servicios 
turísticos en destinos y 
regiones, promoviendo el 
desarrollo económico y 
social de la zona.  

Programa Sectorial 
de Energía 2020 -

2024  

8 de julio de 
2020.  

Presenta seis objetivos prioritarios, de 
los cuales, solo uno indica una relación 
con el ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano.  
Objetivo prioritario 4. - Elevar el nivel 
de eficiencia y sustentabilidad en la 
producción y uso de las energías en el 
territorio nacional. En particular, la 
Estrategia prioritaria 4.1: Establecer 
una política en materia de 
diversificación de fuentes de energía, 
aprovechando de manera óptima 
todos los recursos de  la nación, 
avanzando en el uso de Energías 
Limpias y Renovables, para garantizar 
una Transición Energética Soberana y 
ordenada; en su acción puntual 4.1.5: 
Proponer en la normatividad de 
planeación urbana y territorial, 
criterios que reduzcan la demanda 
energética en las actividades 
económicas y sociales, para satisfacer 
los requerimientos de transporte 
público, movilidad de la población, así 
como de mercancías y servicios, en 
coordinación con la SEDATU.  

En el PMDU se evaluarán las 
acciones necesarias para  
contribuir a una eficiencia 
energética con el uso de 
energías limpias y 
renovables.  

Programa Sectorial 
de Comunicaciones 
y Transportes 2020 -

2024  

2 de julio de 
2020.  

La SCT deberá desarrollar una red 
intermodal de comunicaciones y 
transportes accesible, s egura, 
eficiente, sostenible, baja en 

El PMDU evaluará la 
situación actual en el tema 
de movilidad y transporte, 
con el objetivo de plantear 
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emisiones, moderna y con visión de 
largo plazo, que conecte centros de 
población, puertos, aeropuertos, 
centros industriales, logísticos y de 
intercambio modal; que abata, 
prioritariamente, la exclusión de las 
personas  y facilite el tránsito de bienes 
y servicios de una manera integral 
para propiciar el bienestar individual y 
el desarrollo municipal.  

las estrategias óp timas  para 
contribuir a una movilidad 
sostenible.  

Fuente: Elaboración propia con base en marco jurídico federal, 2023.  

1.3.3. Ámbito estatal  
A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito estatal relacionados 
con el desarrol lo urbano aplicables a la elaboración del presente P rograma Municipal de Desarrollo 
Urbano . 

Tabla 6. Marco programático estatal  

Instrumento  Fecha de 
publicación  

Temas  Injerencia en el PMDU  

Plan Estatal de 
Desarrollo Sonora 

2021 Ṿ 2027  

12 de enero de 
2022  

Su estructura programática se basa 
en cuatro ejes:  
-Un Gobierno para todas y todos . 
-El presupuesto social más grande de 
la historia . 
-La igualdad efectiva de los derechos . 
-Una coordinación histórica entre 
desarrollo y seguridad . 

Se retomarán los siguientes 
proyectos y programas 
prioritarios:  
-Puerta logística del 
Noroeste  
-Transporte de alta eficiencia  
-Infraestructura del Golfo de 
California y la sierra  
-Rescate de ciudades, 
pueblos y colonias  
Hospital universitario y salud 
para todos  

Programa de 
Ordenamiento 

Ecológico 
Territorial de 
Sonora 2015  

21 de mayo de 
2015 

Presenta un Modelo de 
Ordenamiento Ecológico integrado 
por un análisis de aptitud territorial, 
zonificación, políticas ambientales a 
partir de Unidades de Gestión 
Ambie ntal.  
Por otro lado, también presenta un 
plan de acción con lineamientos 
ecológicos, criterios de regulación y 
estrategias ecológicas . 

Dicho contenido brindará un 
marco para el diagnóstico 
del municipio, además de 
que sentará las bases para 
hacer un plante amiento de 
zonificación secundaria.  
 

Programa de 
Regeneración 

Urbana y 
Accesibilidad para 

Localidades del 
Estado de Sonora  

30 de 
noviembre de 

2016 

El Programa comprende cuatro 
categorías:  
-Infraestructura Urbana y Servicios 
Públicos: Apoyar y gestionar acciones 
que involucren de dotar de servicios 
públicos e infraestructura urbana.  
-Accesibilidad y Transporte: Gestionar 
acciones que permiten un mejor 
tránsito a habitantes y visitantes de las 
áreas de estudio en las localidades y 
facilitar el alcance a la  infraestructura 
del resto de la localidad.  
-Áreas Recreativas y de Desarrollo 
Comunitario: Dar Rehabilitación, 
Regeneración o Construir nuevos 

Estos cuatro ejes, serán 
fundamentales para 
desarrollar tanto el 
diagnóstico, plasmando la 
situación actual del 
municipio en dichos rubros, 
así como la agenda 
estratégica, tomando est os 
ejes como prioritarios y base 
para su planteamiento.  
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Desarrollos de carácter recreativo o 
social.  
-Entorno Socioeconómico: Apoyar 
acciones que contribuyan a la 
forma ción y fortalecimiento del 
capital social de las localidades de 
estudio.  

Programa Estatal 
de Constitución 

de Reservas 
Territoriales  

2016 

Busca identificar suelo susceptible de 
ser incorporado al desarrollo urbano y 
que facilite la constitución de reservas 
territoriales pa ra desarrollo urbano en 
el estado de Sonora.  
El Programa se sustenta en cinco 
políticas:  

1. Priorización  
2. Eficiencia  
3. Equidad  
4. Corresponsabilidad  
5. Sustentabilidad  

Se retomará dicho 
planteamiento como base 
para acotar y delimitar el 
planteamiento de la 
zonificación secundaria del 
municipio.  

Programa 
Sectorial de 

Infraestructura y 
Desarrollo Urbano 

2022 -2027  

2022  

Su misión es impulsar acciones de 
infraestructura, desarrollo urbano y 
regional de forma ordenada y 
sustentable, que eleven la 
competitividad d el Estado y la calidad 
de vida de los ciudadanos.  

El PMDU retomará los 
planteamientos para 
desarrollar y fortalecer 
estrategias que impulsen la 
mejora de la infraestructura 
y desarrollo urbano.  

Fuente: Elaboración propia con base en marco jurídico estatal, 2023.  

1.3.4. Ámbito municipal  
A continuación, se reseñan los instrumentos de planeación vigentes del ámbito municipal 
relacionados con el desarrollo urbano aplicables a la elaboración del presente Programa Municipal 
de Desarrollo Urbano.  

Instrumen to  Fecha de 
publicación  

Temas  Injerencia en el PMDU  

Plan Municipal de 
Desarrollo 2022 - 

2024  

15 de enero de 
2022  

Instrumento de planificación que 
establece las directrices, objetivos y 
estrategias para el desarrollo integral 
del municipio.  
Se compone de tres ejes estratégicos:  

1. Gobernanza para el Desarrollo  
2. Ciudad Sostenible  
3. Navojoa comunidad fuerte  

El PMDU Navojoa se 
relaciona directamente con 
el eje rectos número 2, que 
tiene como objetivo mejorar 
la infraestructura para 
incentivar el desarrollo 
humano y  comunitario de 
Navojoa, a la vez que se 
protege el entorno.  
El PMDU retomará y buscará 
reforzar las estrategias que 
ahí se plantean.  

Programa de 
Desarrollo Urbano 

de Centro de 
Población de 

Navojoa, Sonora  

(No es legible 
en el 

documento)  

Integra políticas  de desarrollo urbano, 
además de cuatro estrategias 
principales:  
¶ En función del ordenamiento 

territorial  
¶ En función de desarrollo 

social  
¶ En función del ordenamiento 

económico  
¶ En función del ordenamiento 

ecológico  

Su visión está planteada para 
el 2050, por lo que su 
contenido será tomado en 
consideración para el 
desarrollo d e la agenda 
estratégica. Esto revisando 
su pertinencia y las nuevas 
necesidades ante el estado 
actual del municipio.  
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De igual forma, enuncia y define 
diversas normas de desarrollo urbano, 
líneas estratégicas, así como un 
capítulo de programación y 
corresponsabilidad, donde se 
establecen plazos y actores 
ejecutores.  
Finalmente, describe los 
Instrumentos del programa y 
mecanismos de evaluación:  
¶ Financiamiento  
¶ Jurí dico normativos  
¶ Gestión del desarrollo y 

ordenamiento territorial  
¶ Planeación  
¶ Vigilancia y control  
¶ Participación ciudadana  
¶ Difusión  

Capacitación  

Programa 
Regional de 

Ordenamiento 
Territorial de 

Navojoa  

2016 

Instrumento que integra en una 
región a los municipios de Álamos, 
Benito Juárez, Etchojoa, Huatabampo 
y Navojoa. Con la finalidad de 
establecer una coordinación 
organizada para una planeación y 
gestión del uso del territorio 
equilibrada.  
Regula modalidades de expansión 
urbana; criterios de habitabilidad; 
criterios para determin ar zonas con 
potencial de desarrollo urbano.  

El PMDU considera los 
hallazgos de materia urbana 
y ordenamiento territorial, 
para contribuir a la visión del 
Programa Regional desde el 
alcance municipal de 
Navojoa, con el objetivo de 
propiciar un desarrollo 
territorial sostenible y 
ambientalmente armónico.  

Fuente: Elaboración propia con base en marco jurídico municipal, 2023.  

1.4. Diagnóstico ciudadano  
La elaboración del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Navojoa  (PMDU -
Navojoa)  ha sido r esultado del trabajo coordinado entre la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial 
y Urbano (SEDATU), el Gobierno del Estado de Sonora y el Ayuntamiento del Municipio de Navojoa. 
La elaboración de este instrumento ha tomado en consideración los alcances  y lineamientos 
estipulados en la legislación aplicable  establecidos en la Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)  y la Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora  (LOTDUES) .  
Del mismo modo toma en consideración los Lineamientos Simplificados para la Elaboración de 
Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano, publicados por la Secretaría de Desarrollo 
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)(2020) considerando un enfoq ue de derechos humanos, 
mismos que se considerarán como referencia. Para la elaboración del PMDU de Navojoa  en el Estado 
de Sonora, se cumple con lo establecido en el artículo 31 de la LOTDU del Estado de Sonora  
Tomando en consideración que el marco legal invita a integrar un proceso de planeación 
democrática en la definición de planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 
y considerando que la participación a lo largo del proceso de planeac ión es necesaria para construir 
instrumentos de ordenamiento territorial viables económica, política y socialmente hablando, se 
propone una metodología de planeación estratégica participativa. La metodología diseñada es 
congruente con los instrumentos supe riores, esto mediante la consideración de sus objetivos y, 
principalmente, por medio de la profundización en el conocimiento de los problemas identificados, 
la precisión de estrategias y acciones de escala municipal y la identificación de proyectos priorit arios.  
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A continuación, se describe la metodología elegida, así como la estructura general del proceso de 
planeación estratégica participativa.  

La planeación estratégica participativa  
La planeación estratégica como metodología busca formular y establecer ob jetivos prioritarios para 
aquellas personas responsables de decidir sobre lo público. Para alcanzar los objetivos, el ejercicio de 
planeación estratégica desarrolla cursos de acción que se reflejan en la definición de estrategias. Este 
tipo de planeación, de acuerdo con Martín, J (2005) tiene las siguientes funciones básicas, mismas 
que se consideran como ejes conductores en las distintas actividades participativas:   

¶ Dotar de una visión de largo plazo con sentido de anticipación y construcción de futuros  
¶ Coordinación de políticas y esfuerzos para generar alianzas y trabajo conjunto  
¶ Negociación para alcanzar la participación e inclusión de los tres ámbitos de gobierno  
¶ Evaluación de políticas y promoción de una gestión municipal por resultados   

Las buenas prác ticas en los procesos de planeación estratégica para el sector público destacan la 
importancia esencial de incorporar la participación de los funcionarios públicos del área en cuestión, 
así como de los distintos actores relevantes de la Región. Esto es imp rescindible en este ejercicio de 
planeación  municipal debido a que en el PMDU -Navojoa se buscan plasmar cursos alternativos de 
acción que tomen en cuenta los recursos y capacidades con los que cuentan los municipios que 
conforman esta Región, de tal manera  que el instrumento establezca un programa estratégico y 
viable para el futuro de este territorio.   

Objetiv o general  
Desarrollar mecanismos y espacios de diálogo que integre la perspectiva de las autoridades 
gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil organizada y la academia, y que permitan la 
concertación y generación de consensos para la definición de estrat egias, proyectos y una visión de 
desarrollo en largo plazo para el territorio que conforma el municipio de Navojoa . 

Técnicas  
Para lograr una planeación estratégica participativa, durante el proceso de elaboración del PMDU -
Navojoa se utilizarán diferentes t écnicas de investigación cualitativa. Estas técnicas tienen el 
potencial de recolectar datos cualitativos relacionados con las opiniones, conocimientos, demandas, 
necesidades y compromisos de las autoridades y agentes sociales que se localizan en el territ orio 
municipal. Asimismo, algunas de estas técnicas apuestan a la construcción de espacios de diálogo y 
deliberación que den lugar a las voces de los distintos sectores. Finalmente, dichas técnicas incluyen 
procesos de sistematización y análisis de datos c ualitativos para construir información relevante que 
se integrará en los distintos componentes del programa. A continuación, se describen algunas de las 
técnicas utilizadas.   

Entrevista semiestructurada  
El proceso de planeación participativa requiere de es tablecer canales de comunicación con los 
actores que se desenvuelven en el área de estudio. Como parte de este proceso es necesario conocer 
de viva voz los argumentos de aquellos personajes que se encargan de la administración y 
organización del territorio . En este caso, el PMDU -Navojoa requiere de la apertura de un canal de 
comunicación directo con los funcionarios estatales de primer nivel, funcionarios municipales y 
actores sociales relevantes para el municipio. Para ello, las entrevistas ofrecen la opor tunidad de 
conocer las percepciones y la forma en que el territorio se entiende y se vive a partir de la 
construcción y registro de datos que surgen de las conversaciones cara a cara (Balcázar et al., 2015; 
Taylor, 1996).  
La información recabada mediante entrevistas puede ser analizada por la triangulación de datos 
cualitativos y cuantitativos que faciliten una aproximación a las condiciones del territorio de estudio. 
Los datos cualitativos recabados en las entrevistas se condensan en matrices de análisis que hacen 
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posible contrastar la información a partir de la comparación e identificación de categorías 
explicativas mediante la saturación de información (Strauss y Corbin, 1998). Las entrevistas, por lo 
tanto, resultan ser un insumo a partir del cual estru cturar los ejes temáticos de mayor relevancia en 
el contexto territorial del municipio de Navojoa. Asimismo, sugieren una base para el seguimiento 
de las actividades participativas procedentes.   

Grupos focales y talleres  
Los grupos de enfoque son una técni ca de investigación cualitativa que consiste en la generación de 
un espacio (presencial o virtual) que permite al investigador captar lo que piensan, sienten y viven 
las distintas personas que participan en la actividad sobre algún tema en particular (Hamu i-Sutton 
y Varela -Ruiz, 2013). En otras palabras, es una entrevista colectiva donde el investigador y los 
participantes se comunican, y estos últimos vuelcan sus diversas perspectivas, actitudes, 
experiencias y creencias sobre uno o varios asuntos en un ti empo más o menos corto (Ktizinger, 1995; 
Martínez -Miguelez, 1999). La dinámica que se produce con esta técnica favorece la identificación de 
puntos de vista, dimensiones o aspectos de un problema o asunto en particular. Mediante la 
adaptación de esta técni ca para los talleres del PMDU -Navojoa el equipo consultor puede 
profundizar e identificar consensos y disensos sobre temas específicos.  

Mapeo colectivo  
El mapeo colectivo se realiza a partir de un soporte gráfico y visual y cuya naturaleza puede o no ser 
cartográfica. En éste se plasman las problemáticas más relevantes del territorio, sus consecuencias, 
causas, conexiones, entre otros elementos (Ares y Risler, 2013). Esta técnica sirve como instrumento 
de reflexión colectiva para visualizar el futuro, plani ficar, producir y recolectar datos cualitativos. Se 
define también como un proceso de creación de relatos acerca del territorio con base en las 
experiencias de los y las participantes (Ares y Risler, 2013). A partir de esta técnica, diversas personas 
inves tigadoras han usado este recurso para analizar el territorio desde la visión de los ciudadanos 
(Segura, 2015), dilucidar bordes, límites o fronteras físicas o sociales (Low, 2000), identificar aquello 
que se muestra y lo que se obscurece en distintos mapas  (Kim, 2015), entre otros fines.   

Transectos  
Como herramienta metodológica, los transectos sugieren la observación de ciertos elementos y 
variables en el territorio que solamente se logran con un acercamiento en campo. Comprender las 
condiciones de un territorio específico mediante transectos es una técnica que surge en la ecología 
y que refiere a un corte lineal sobre el terreno en el cual se recolectan muestras que permiten 
identificar las características y condiciones de ciertos elementos físicos. De sde disciplinas como la 
arquitectura o el urbanismo, refiere a un método a partir del cual establecer segmentos o circuitos 
en el territorio y desde los cuales se busca realizar una descripción de sus condiciones (Hernández, 
2013).  
Este tipo de técnica ab arca ámbitos diversos que van desde lo ambiental, social, económico, político 
y cultural, hasta condiciones físicas relativas a infraestructuras. En este sentido, es a partir del 
transecto que es posible reconocer el comportamiento de porciones del territo rio, las actividades 
que se desempeñan y la forma en que las poblaciones interactúan con sus entornos de vida. Por lo 
que toca a los programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los transectos sirven para 
reconocer vocaciones y problemas terr itoriales, así como para descubrir aptitudes y potencialidades 
de desarrollo socioeconómico. Este tipo de ejercicios han sido utilizados en diversos instrumentos de 
planeación en diversas entidades federativas y a distintas escalas.  

Proceso de planeación p articipativa  
El proceso de planeación participativa consist ió  en 5 jornadas de planeación participativa. La primera 
jornada se realizó  de forma presencial y consisti ó en una visita al territorio por parte del equipo 
consultor con una duración de un día. En esta visita se realizar on las siguientes actividades: una 
entrevista a la persona titular de la presidencia municipal; dos grupos focales, uno de ellos con la 
partic ipación de los representantes de las direcciones del municipio, otra con grupos de interés y 
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actores relevantes al interior del municipio. Asimismo, se realiz ó un transecto por el municipio en 
compañía de funcionarios municipales. La segunda jornada estuvo  destinada a la elaboración del 
primer taller participativo mediante el cual se busca alimentar la fase de diagnóstico y la 
construcción de la imagen objetivo del municipio. La tercera jornada se caracteriz ó por el segundo 
taller de participación en el cua l se dialo gó  sobre el componente estratégico y los proyectos de 
atención para las necesidades del municipio. Una cuarta jornada se conformará por un tercer taller 
cuyo objetivo radica en la presentación y retroalimentación de la zonificación propuesta para  el 
municipio. Finalmente, en una quinta temporada se lle vó  a cabo la audiencia pública de 
presentación del documento final.   
Los productos  resultantes son los siguientes, los cuales se integran en el anexo correspondiente : 

¶ Informe técnico: Metodología  
¶ Inf orme ejecutivo: Resultados o hallazgos  
¶ Memoria: Fotografías, listas de asistencia, productos generados en los talleres, etc.  

Ilustración 1. Actividades realizadas  

 
Fuente: Elaboración propia, con base en INEGI -Cartografía, 2023. 
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2. Diagnóstico  
2.1. Sistema físico -natural  
2.1.1. Caracterización ambiental  
Topografía  
En e l municipio de Navojoa se presentan rangos altitudinales de los 0 m.s.n.m. en la zona de costa 
hasta el punto más alto a 1,736 m.s.n.m, tal y como se presenta en el siguiente mapa. Se localiza en 
la porción Sur de la planicie costera del Estado de Sonora, formando parte de la provincia fisiográfica 
Sierra Madre Occidental y Llanura costera del Pacífico. El centro de la población s e encuentra 
ubicado en la región occidental o planicie costera, caracterizado por una pendiente mínima que varía 
del 0.7 al 1.9% de inclinación, dicha inclinación es hacia al poniente y el río Mayo, constituida por 
planicies que dan asiento prácticamente a  la totalidad de la superficie.  

El Valle del Mayo dentro del cual se encuentra la Ciudad de Navojoa, presenta un relieve suave, de 
superficies planas con afloramientos de rocas ígneas.  

Mapa 2. Topográfico  

 
Fuente: Elaboración propi a, con base en INEGI -Cartografía, 2023. 
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Geología  
En cuanto a la geología, c on base en la carta geológica de INEGI (2005), el municipio presenta 
principalmente rocas sedimentarias, rocas ígneas extrusiva y suelos aluviales . 

En la región afloran unidades que representan un lapso que comprende desde el Mesozoico que es 
el período geológico más antiguo en la región, al reciente, las unidades más antiguas se componen 
de areniscas con intercalaciones de lutitas y calizas, además d e una secuencia metamórfica 
compuesta por filitas, pizarras, cuarcita y calizas recristalizadas; éstas subyacen en discordancia a las 
unidades calcáreas y detríticas cretácicas, así como a riolitas y tobas félsicas, areniscas y 
conglomerados del Terciario,  los cuales se localizan al norte de la ciudad de Navojoa.  

El periodo Cretácico está representado por rocas ígneas extrusivas, intrusivas y sedimentarias, las 
rocas ígneas intrusivas son: granodioritas y granitos, que se encuentran muy fracturadas.  Mient ras 
que está caracterizado por rocas ígneas extrusivas, así como volcano sedimentarias ,las primeras 
integran una secuencia de riolitas, ignimbritas tobas félsicas, toba brechoide, brecha volcánica y 
basaltos su fracturamiento es moderado y se localizan en  la parte este del valle, las rocas 
sedimentarias están representadas por una secuencia de arenisca -conglomerado y conglomerados, 
proviene de antiguos abanicos aluviales, estos depósitos sedimentarios afloran en el centro oeste y 
noreste del valle  

Del Cuat ernario son los basaltos, conglomerados y suelos: Los suelos son aluvial, lacustre y eólico. El 
primero está formado por depósitos no consolidados de grava, arena y arcilla; el lacustre por 
depósitos de arcilla, limo, arena fina, formados en las zonas de i nundación del estero Tó bari y el eólico 
está constituido por arena, forma dunas y están expuestas en el suroeste.  En general se observa 
litología de rocas sedimentarias como el conglomerado poligénico, rocas metamórficas, y rocas 
ígneas representadas por e l granito granodiorita  

Clima  
En cuanto al clima, d e acuerdo con la estación meteorológica y la clasificación climática de Köeppen, 
modificada por García (1983), los climas predominantes dentro del municipio de Navojoa se 
presenta n  en la siguente tabla (CON ABIO, 2017). 

Tipos de clima en el municipio de Navojoa.  

Tabla 7. Tipos de clima presentes en el municipio de Navojoa . 

Tipo  Descripción Tipo de clima  

BSo(h')w  
Árido, cálido, temperatura media anual mayor de 22°C, temperatura del mes  más frío mayor de 

18°C. 
Lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del total anual.  

BW(h')w  
Muy árido, cálido, temperatura media anual mayor de 22°C, temperatura del mes más frío mayor 

de 18°C. 
Lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del total anual.  

Fuente: Elaboración propia  con base en Portal de Geoinformación, CONABIO , 2023. 

A. Temperaturas promedio mensual, anual y extremas  
De acuerdo con los datos obtenidos de la estación climática Navojoa, las temperaturas 
promedias  mensuales alcanzan los 22.6°C, siendo el periodo primavera -verano el más caluroso. 
Dando como resultado una temperatura promedio al año de 22.6°C . 

Tabla 8.  Datos de la estación meteorológica Navojoa (SMN, 26260).  
Estación: Navojoa, Estado de Sonora  

Latitud: 26°25'26" N.          Longitud: 109°01'30" W.          Altura: 50.0 msnm.  

Media  Ene  Feb  Mar  Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep Oct  Nov  Dic  Anual  

Temperatura °C  15.1 16.0 17.5 20.6 24.1 28.2 29.8 29.7 28.8 25.5 20.2 15.8 22.6 
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Estación: Navojoa, Estado de Sonora  

Latitud: 26°25'26" N.          Longitud: 109°01'30" W.          Altura: 50.0 msnm.  

Precipitación 
mm  20.5 15.2 4.3 1.2 0.7 9.9 94.0  101.3 95.6 28.0  18.3 26.6 415.6 

Fuente: Elaboración propia con base en Portal de Geoinformación, CONABIO, 2023. 

B. Precipitación promedio mensual, anual y extremas (mm ) 

El periodo con los registros más altos de precipitación es el comprendido entre los meses de julio 
a septiembre, alcanzando un promedio de 415.6 mm de precipitación anual.  

En la siguiente figura se presenta el comportamiento de la precipitación y temperatura promedio 
mensual  en la estación Navojoa.  

Gráfica 1. Climatograma del comportamiento de temperatura y precipitación en el municipio Navojoa  

 

Fuente: Elaboración propia con base en Portal de Geoinformación, CONABIO, 2023.  

C. Fenómenos climatológicos extremos  
Tabla 9. Estación Fenómenos climatológicos  

Fenómenos climatológicos  Descripción  

Frentes provenientes del 
norte del continente  

Durante los meses de enero - abril, pueden ser de intensidad fuerte a 
moderada dependiendo de las  masas de aire frío, con sistemas de alta 
presión, líneas de vaguada y corrientes de chorro, que pueden dar lugar a 
lluvias y tormentas a lo largo de su trayectoria, descenso de temperatura, 
heladas y nevadas en las partes de mayor elevación de las montaña s, así 
como lluvias invernales.  

Ciclones tropicales 
provenientes de las 

subcuencas  

Se originan en el Océano Atlántico y el Golfo de México; proporcionan 
precipitaciones pluviales esenciales para la actividad agropecuaria, recarga 
a los acuíferos y los esc urrimientos superficiales.  
Las lluvias intensas asociadas a los ciclones tropicales en cualquiera de sus 
etapas, desde depresión y tormenta tropicales  se manifiestan como lluvias 
convectivas en semicírculos de trayectoria oriente - poniente que pueden 
exte nderse sobre todo el municipio. Los huracanes son simétricos, la lluvia 
se concentra cerca de su centro y en todas direcciones  
 
Fuente: Elaboración con metodología propia, 2023.  
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Hidrología  
A Hidrología superficial  

En el municipio Navojoa se ubican en la Región hidrológica 9 (RH -9) Sonora Sur , como se observa en 
el siguiente mapa se observa que está conformado por las Cuencas Arroyo Bachihuo, Agiabampo, 
Bachomojaqui, Bajerobeta, Barochipa, Masiaca, Muerto, Malabampo, Rio M ayo, Río Mayo, Río Yaqui, 
presentando las  siguientes subcuencas:  Bachoco, Bajo Coc oraque, Chuculibampo, Cocoraque,  
Juchica Ṿ Tabelojeca, Las Pitahayas Ṿ Las Gemelas, Río Alto , Pesqueria, Río Mayo Bajo y Río May o 
Medio , Las Lajas.  

La corriente más important e es el Río Mayo, una de las principales del Estado de Sonora, tiene su 
origen en la Sierra Madre Occidental en Chihuahua; su curso es sinuoso con dirección general al 
suroeste, capta por la margen izquierda al río Batopilillas; aguas abajo se le une en su  margen 
derecha el caudal del río Babanori y a partir de esta unión, cambia de rumbo hacia el sur y recibiendo 
por la misma margen, los ríos Guajaray y Quiriego, éste en el vaso, de la presa Adolfo Ruiz Cortines o 
Mocúzari; aguas abajo del embalse, el río drena hacia el oeste y suroeste, pasa por la ciudad de 
Navojoa y continúa su curso hasta su desembocadura en el Golfo de California.  

B Hidrología subterránea  

Con respecto a la hidrología subterránea el acuífero Valle del Mayo, definido con la clave 2642 e n el 
Sistema de Información Geográfica para el Manejo del Agua Subterránea, queda comprendido con 
una superficie del orden de los 1140 km ². El acuífero se localiza parcialmente dentro de los municipios 
de Escojo, Huatabampo y Navojoa, y dentro del municipi o de Benito Juárez, el aprovechamiento del 
acuífero se destina principalmente para los usos agrícola, pecuario, servicios y uso público urbano.  

Mediante pruebas de bombeo puede observarse que la transmisividad se incrementa en dirección 
de sur a norte , esto está de acuerdo con la geología subsuperficial del área. En el norte el aluvión del 
río contiene gran cantidad de material grueso y, por lo tanto, la transmisividad es relativamente 
grande, 0.05 m2 /s aunque los depósitos pueden ser poco profundos; Haci a la costa, la transmisividad 
alcanza valores de 0.002 m2 /s. Dentro del área se encuentran algunas zonas, de alta transmisividad. 
En particular aparecen al sur de la presa derivadora de Tesia.  

Los valores de transmisividad dentro del área de balance de a guas subterráneas  varían entre un 
mínimo de 0.004 m2 /s cerca de los límites impermeables al oriente, y un máximo de 0.013 m2 /s 
cerca del río, en la parte norte del área.  

Para este acuífero el volumen de extracción de aguas subterráneas es de 281,661,445 m³ anuales, que 
reporta el Registro Público de Derechos de Agua (REPDA) de la Subdirección General de 
Administración del Agua, a la fecha de corte del 20 de febrero del 2020. El volumen disponible de 
10,238,555 m3 anuales para otorgar nuevas concesiones de  este acuífero. CONAGUA (2020) . 
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Mapa 3. Hidrografía  

 
Fuente: Elaboración propia con base en Red Hidrográfica escala 1:50 000, INEGI, 2010.  
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Mapa 4. Cuencas  

 

Fuente: Elaboración propia  con base en el Portal de Geoinfomación, CONABIO, 2023 . 
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Mapa 5. Subcuencas  

 
Fuente: Elaboración propia con base en el Portal de Geoinfomación, CONABIO, 2023 . 
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Edafología  
En cuanto a la edafología, en el municipio s e presentan los tipos de suelo identificado en la carta 
edafológica de Navojoa.  

Mapa 6. Edafología  

 
Fuente: Elaboración propia con base en el Portal de Geoinfomación, CONABIO,  2023.  

Tabla 10. Tipos de suelo identificados  
Tipo de suelo  Descripción y usos  

Kastanozems 
calcico  

Suelos de clima árido o semiárido, requieren fertilizantes fosfatados y un buen programa de 
riego que evite riesgos de salinización, son susceptibles a la erosión hídrica y eólica 
especialmente si son terrenos agrícolas en descanso o tierras de sobrepastoreo.  

Feozem 
haplico  

Suelos de clima semiseco y subhúmedo, de color superficial pardo a negro, fértiles en 
magnesio, potasio y sin carbonatos en el subsuelo. El relieve donde se desarrollan estos 
suelos  es generalmente plano o ligeramente ondulado, en México constituyen los suelos más 
importantes para la agricultura.  
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Tipo de suelo  Descripción y usos  

Litosol  

Son suelos muy someros, menores de 10 cm de profundidad, sobreyacen directamente a la 
roca o a una fase dura, continua y coherente , y presentan bastantes afloramientos rocosos, 
por su escasa profundidad no se recomienda ningún tipo de uso para estos suelos, sólo 
dejarlos para la vida silvestre.  
Es un suelo que no presenta subunidades y es susceptible a la erosión  

Regosol 
eútrico.  

Se pueden encontrar en muy distintos climas. Se caracterizan por no presentar capas 
distintas y se originan por procesos residuales y coluvio -aluvial, por lo general son poco 
profundos, con menos de 50 cm, pues presentan fase lítica.  
El aprovechamiento agrí cola en este tipo de suelos es muy limitado y condicionado a la 
profundidad y al hecho de que no presenten pedregosidad, pero su conservación muchas 
veces redunda en una eficiente recarga de acuíferos, su uso pecuario es de resultados 
variables, en función  de la vegetación. En su fase eútrico, son suelos ligeramente ácidos a 
alcalinos; son suelos de rico a muy ricos en nutrientes y muy fértiles, estas características los 
hacen ser suelos susceptibles a la erosión  

Solonchac 
mólico  

Suelos con enriquecimiento  en sales fácilmente solubles en algún momento del año, 
formadas en ambientes de elevada evapotranspiración. Las sales son apreciables cuando el 
suelo está seco y en la mayoría de las veces precipitan en la superficie formando una costra 
de sal. Las sales afectan la absorción de agua por las plantas y afectan el metabolismo del 
nitrógeno, algunos métodos de control son el riego y uso de yeso combinado.  

Grupo 
vertisoles  

Suelos llamados pesados, se crean bajo condiciones alternadas de saturación sequía. 
Medi ante un buen programa de labranza y drenaje son bastante fértiles para la agricultura 
por su alta capacidad de retención de humedad y sus propiedades de intercambio mineral 
con las plantas.  
Las obras de construcción asentadas sobre estos suelos deben tener  especificaciones 
especiales para evitar daños por movimiento o inundación; son bastante estables frente a la 
erosión y tienen buen amortiguamiento contra sustancias tóxicas  

Vetiosol 
calcilco  

Horizonte o capa de suelo con más de 15 % de carbonato de calci o o más de 5 % de carbonatos 
secundarios al menos en 15 cm de espesor. Se denominan hipercálcicos cuando tienen más 
de 50 % de carbonatos de calcio o petrocálcicos cuando en el subsuelo se encuentra una capa 
cementada o compactada de carbonatos que la mayor parte de raíces no puede penetrar.  
 

Fuente: Elaboración propia con base en el Portal de Geoinfomación, CONABIO, 2023 . 

Vegetación y usos del suelo  
Se cuenta con t ierras forestales formadas por: selva baja caducifolia, su presencia se debe al cambio 
altitudinal hacia el norte de la cabecera municipal, así como el sustrato geológico, aunque durante 
la época seca de año, esta cobertura pierde la totalidad de sus hojas, su presencia asegura servicios 
ambientales relacionados con la recarga del acuífero, protección contra la erosión de las laderas y 
evita la degradación del suelo. A pesar de lo anterior, Navojoa ha  disminuido drásticamente  su 
superficie  de acuerdo con el INEGI, para 2010 era parte de la  cobertura dominante. Sin embargo, 
ahora se ha visto reducida a manchones dispersos que en conjunto representan el 6 % del territorio  

En los límites con Etchojoa y Huatabampo y las condiciones climáticas se hacen más extremas existe 
una zona de matorral sar cocaule, conformado por especies como Jartropha, Cercidium, Opuntia y 
Carnegie gigantea, esta última es impresionante por su altura ya que supera los 10 m, es un matorral 
abierto y florísticamente rico en el que también se encuentran acacias, prosopis, cel tis, encliua, 
ferocactus.  

Tierras agrícolas son las zonas dedicadas a la agricultura, se ubican al poniente de la cabecera 
municipal, la agricultura de riego aprovecha de manera intensiva los cauces que descienden de las 
zonas montañosas, atraviesan el ter ritorio y continúan con su curso hasta la costa en el municipio de 
Huatabampo  

El pastizal cultivado e inducido se distribuye por todo el territorio, alrededor de las zonas agrícolas y 
ocupa el 23.7 %, la actividad ganadera aprovecha de manera intensiva esto s territorios, para la 
producción de ganado bovino, sin embargo, es importante establecer un equilibrio entre las 
actividades productivas y las naturales para evitar problemáticas asociadas con el cambio climáticos, 
las sequias y los efectos de la desertif icación.  
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Debido a que algunas especies de matorrales y mezquitales son utilizadas como forraje para 
alimento del ganado se presentan también zonas con vegetación secundaria de matorral y 
mezquital que ocupan el 20.7 %, esto es un indicador significativo, d ebido a que nos da una idea del 
territorio que ha sido deforestado y que en un futuro puede presentar problemas de desertificación.  

Mapa 7. Usos de suelo y vegetación en el municipio  

 

Fuente: Elaboración propia con información de INEGI, 2017. 

Áreas de valor ambiental  
En el municipio de Navojoa se cuentan con un riqueza biológica y vegetal susceptible de ser 
conservada, los ecosistemas de matorral y selva baja deben ser conservados ante el avance de la 
frontera agrícola. De acuerdo con la Comisión Nacional para el Conocimiento y uso de la 
Biodiversidad (CONABIO), el municipio tiene una fracción de su territorio dentro del RTP 21 Las Bocas, 
esta región se caracteriza por sus cactáceas columnares, único remanente de los matorrales 
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cost eros. Su principal problemática son los desmontes para el desarrollo agrícola y se considera que 
existe un nivel de fragmentación medio, por el continuo proceso de desmonte.  

Asimismo, en la parte norte del territorio municipal se identifica también la RHP Río Mayo, esta 
región presenta entre sus recursos a los ríos Mayo, Moris y Cedros, esto dio sustento durante varias 
décadas a actividades agrícolas y pesqueras, sin embargo, se ve amenazada por la desecación de ríos 
y degradación del hábitat. Entre sus pri ncipales problemáticas se pueden mencionar la construcción 
de presas, contaminación por el uso de agroquímicos y la introducción de especies como lirios 
acuáticos, bagres, lobina y tilapia, las cuales tienen importancia comercial, pero su presencia altero 
la biodiversidad del sitio.  

Mapa 8. Áreas Naturales Protegidas  

 
Fuente: Elaboración propia con información de CONABIO.  
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2.1.2. Estado de los servicios ecosistémicos  
Deforestación y degradación ambiental  
De acuerdo con datos de la Comisión nacional Forestal (CONAFOR), el estado de Sonora es el más 
afectado por la deforestación a nivel nacional. La reducción de la cubierta vegetal ocasiona 
problemas como modificaciones en los ciclos hídricos y cambios en los regímenes de temperatura y 
precipitación, favoreciendo el calentamiento global. Como procesos asociados a la deforestación 
podemos mencionar la erosión del suelo, las talas clandestinas, la contaminación los incendios 
forestales, plagas y enfermedades, talas para siembra de enerva ntes.  

Mapa 9. Deforestación y degradación ambiental en el municipio  

 

Fuente: Elaboración propia con información de INEGI, 2017.  

Al realizar la comparación entre las dos ediciones de las cartas de uso de suelo y vegetación de INEGI, 
series V y VII se detectó que, en un periodo de seis años, se perdieron 2751.77 ha de tierra forestal que 
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actualmente es agrícola, estos cambios se verificación sobre todo en la parte central del municipio 
ampliando de esta manera la frontera agrícola, exi ste un limitado conocimiento sobre los servicios 
que prestan la coberturas naturales y aun cuando las condiciones naturales no son propicias para 
ello, comienza de esta manera una etapa de degradación del suelo, que posteriormente se puede 
convertir en ero sión.  

Cuando se analiza la degradación que han presentado las tierras forestales, por ejemplo, para el 
municipio de Navojoa, la superficie que paso de dicho uso a zona urbana es de 302.10 ha. Aunque el 
cambio más evidente es el de tierra forestal a otros t ipos de vegetación, casi siempre sucesiones 
vegetales con menos variedad y que representan perdidas de biodiversidad la cual tuvo una 
extensión de 8,419.96 ha.  

Extracción ilegal de flora y fauna  
De acuerdo con datos de la Convención de Comercio Internacion al de Especies Amenazadas de 
Fauna y Flora Silvestre (CITES por sus siglas en ingles), una gran parte de las especies comercializadas 
de manera ilegal en nuestro país  tiene como destino Canadá y Estados Unidos y en menor frecuencia 
países europeos.  

Así, en  el informe realizado por el Centro de la Diversidad Biológica (2022) y revisión documental de 
los principales diarios de circulación local en el estado de Sonora, se han realizado decomisos de 
ejemplares que se intentaban comercializar, pero al no acredit arse documentos de posesión o 
permisos de comercialización fueron decomisados y trasladados al Centro Ecológico de Sonora.  

Asimismo, durante el año 2021, la PROFEPA realizo el decomiso de seis venados de cola blanca, seis 
llamas del Perú, un avestruz afri cano, siete pecaríes de collar, un león africano, un bisonte, un 
dromedario, dos coyotes, un cenzontle, cinco cacatúas ninfa, tres tortugas del desierto, once 
tarántulas y una guacamaya verde. Es importante señalar que los proceso siguen abiertos en espera  
de sentencia, mientras tanto los animas fueron resguardados en el Centro Ecológico de Sonora.  

Por otra parte, de acuerdo con un boletín de difusión del Departamento de Investigaciones 
Científicas y Tecnológicas de la Universidad de Sonora (UNISON), se ha n presentado en fechas 
recientes cambios drásticos en los regímenes de temperatura y precipitación, como un efecto del 
cambio climático y se menciona que existen 214 animales en riesgo, extinción o amenaza en Sonora, 
y que este fenómeno se ve agudizado por  la extracción ilegal y el tráfico de especies protegidas.  

Erosión y degradación del suelo  
El INEGI (2014) realizo un análisis a nivel nacional sobre el tipo de erosión que se presenta, sus causas 
y la intensidad de la misma. Para el municipio de Navojoa los tipos erosión son los siguientes:  

Erosión hídrica laminar leve es un proceso que implica la pérdida de la capacidad productiva de las 
tierras agrícolas, por parte del agua que cae o se mueve sobre el terreno, debido que en su totalidad 
forma parte de la llanura costera, la superficie munic ipal donde se presenta este tipo de erosión es 
el 35 % del territorio y afecta a todas las coberturas del suelo, pero se presenta de manera más intensa 
hacia el norte del municipio y en casi toda la porción sur, en los límites con Huatabampo.  

Se presenta u na erosión hídrica moderada, en el cual se incrementa el nivel de intensidad, este tipo 
de erosión es el que tiene mayor presencia en el territorio municipal pues la superficie que 
comprende es de 31.5 % del territorio, alrededor de las zonas de cultivo, p astizales y otras coberturas 
vegetales, lo que indica que es una problemática muy importante de solucionar para evitar la 
degradación de las tierras agrícolas en el municipio.  

La erosión en cárcavas son aquellas zanjas más o menos profundas originadas por socavamientos 
repetidos sobre el terreno debido al flujo incontrolado de agua que escure ladera abajo. Su presencia 
indica un grado avanzado de degradación, ya que la mayoría de las veces inician con la pérdida 
superficial del suelo, posteriormente la lami nar y en surcos, como consecuencia de un uso 
inadecuado del suelo yo por la construcción inadecuada de vías de comunicación sin el drenaje 
adecuado. En el municipio, se presenta alrededor de la cabecera municipal como producto de la 
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zona de transición entr e la montaña y la llanura que realiza el río Mayo y en la zona de piedemonte 
ubicado al sur del municipio entre el cerro Bochomotahueca y el límite con el municipio de Álamos.  

Asimismo, el análisis indica que no existe ningún tipo de erosión, sobre todo en  laderas montañosas 
donde se conserva la vegetación natural, abarcado el 30.24 % de territorio por lo que queda 
demostrado la importancia de las coberturas para evitar que esté fenómeno se agudice.  Sin 
embargo, se debe notar que más del 65 % de la superficie municipal está expuesta en mayor o menor 
medida a un tipo de erosión, por lo que es importante incluir medidas de protección para aquellas 
zonas de laderas y realizar algún tipo de reforestación que permita que dichos fenómenos no se 
ampl ié y se pierdan aquellas zonas con una productividad media.  

Mapa 10. Tipos de erosión en el municipio  

 

Fuente: Elaboración propia con información de INEGI, 2014  
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































