Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.

Dictamen de Cuenta Publica del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, por
el afio de 2003.

CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILI.O
De acuerdo a los articulos 136, fraccion XXIV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, y 61, fraccion 1V, inciso E), de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, es obligacién de los Ayuntamientos del Estado, someter
anualmente al examen y aprobacion del H. Congreso del Estado, en la primera
quincena del segundo periodo de sesiones ordinarias, sus Cuentas Publicas del
ejercicio anterior.

Por lo que una vez recibida la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Navojoa,
Sonora, que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, procedié de acuerdo a la facultad que
le otorga el articulo 15, fracciéon |, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado de Sonora, a turnarla a este Organo Técnico para
su revisiéon, en cumplimiento a lo estipulado en los articulos 20., 30., 80., fraccion Ill, 16
y 20.

Cumpliendo con dichos requisitos, me permito presentar ante esa Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, el dictamen sobre la Cuenta Publica de
este Ayuntamiento, en base al articulo 20 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor
de Hacienda del H. Congreso del Estado, para que éste a su vez sea presentado al
Pleno del H. Congreso del Estado, en cumplimiento al articulo 15 fraccién IV de la Ley
en mencion, al tenor de las siguientes

Consideracione s

l.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
articulo 115, fraccion 1V, inciso c), tercer parrafo, que las Legislaturas de los Estados
revisaran y fiscalizaran las Cuentas Publicas Municipales.

Il.- Que de conformidad con los articulos 60., fraccion Il y 16, de la Ley Orgéanica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, el Ayuntamiento presentd la siguiente
documentacion:

1.- Los estados financieros, que comprenden la balanza de comprobacion, el
balance general, el estado de resultados que contenga el ejercicio presupuestario de
ingresos y egresos, y el estado de origen y aplicacion de recursos.

2.- El informe de los efectos econdmicos y sociales, que se obtuvieron con la
aplicacion de los recursos asignados, y el avance en la ejecucion del plan de desarrollo
respectivo.



3.- La descripcin clara del avance f sico-financiero de los programas de
inversi n, sefalando en cada uno objetivos, metas, costos y unidades responsables d e
Su ejecuci n.

4.- El anlisis de los ingresos y gastos reales del ejercicio fiscal a que se
refiere la cuenta, compar ndolos con los del ejercicio fiscal anterior.

5.- El resumen sobre el alcance de metas, programas y sub-programas, o
proyectos especiales, especificando, en caso de variaciones, las causas que los
originaron.

6.- El informe sobre la ejecucin de los recursos por transferencias y
aportaciones, especificando importe, causas y la finalidad de las erogaciones, as como
el destino Itimo de su aplicaci n.

7.- La informacin sobre la situacin de la deuda p blica al finalizar el
ejercicio; y
8.- En general, toda la informacin que se considere til para mostrar las

acciones realizadas en forma clara y concreta.

Adem s, se present la siguiente documentaci n correspondiente a Organismos
Paramunicipales.

OOMAPAS

- Balanza de Comprobacin

- Balance General y Relaciones Anal ticas

- Estado de Ingresos y Egresos

- Informaci n Presupuestaria de Ingresos

- Informaci n Presupuestaria de Egresos

- Informe Sobre la Situaci n de la Deuda P blica
- Informe de Efectos Econ micos y Sociales

Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica

- Estado de Ingresos y Egresos




Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, fueron presentados de acuerdo a los principios basicos de
contabilidad gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros diario y mayor
general, al momento de la recepcion de la Cuenta Publica.

ll.- Una vez realizado el analisis respectivo, sobre la revisidn y fiscalizacién de la
Cuenta Publica presentada por el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, se determinaron
los siguientes resultados:




1.- Estado de Resultados

Ingresos Captado s
Impuestos $ 16,161,326
Derechos 13,893,018
Productos 849,467
Aprovechamientos 4,059,708
Participaciones 142,748,876
Ingresos Extraordinarios 9,387,350

Total de Ingresos $187,099,745

Egreso s Ejercido s
Servicios Personales $ 93,371,695
Materiales y Suministros 12,646,648
Servicios Generales 22,723,047
Transferencias de Recursos Fiscales 4,967,607
Bienes Muebles e Inmuebles 1,125,721
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 14,669,265
Deuda P blica 12,434,791

Total de Egresos $161,938,774
Superavit $25,160,971

El super vit que presenta el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, como resultado del
ejercicio presupuestario de ingresos y egresos, se origin como resultado de una
recaudaci n de ingresos superior a lo presupuestado en cantidad de $7,443,125,y a
un ahorro presupuestal reflejado en el gasto por $17,717,846; ste supervit s e
encuentra soportado por el saldo de la cuenta de Bancos al cierre del ejercicio por un
monto de $9,396,573, por la disminuci n reflejada en los saldos de las cuentas de |
pasivo de Proveedores en cantidad de $3,882,505, y de Acreedores Diversos por
$12,177,701, vy por el registro de un anticipo a cuenta de participaciones por la
cantidad de $8,500,000, en el cap tulo 8000 Ingresos Extraodinarios, el cual origina
gue el supervit se modique de un importe de $25,160,971, a la cantidad de
$16,660,971.




2.- Ingresos.

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, percibi ingresos superiores a los
presupuestados en un 4%, reflejndose principalmente en los captulos de
Participaciones e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacin al
Presupuesto de Ingresos aprobado, as como la Ley de Ingresos respectiva:

Concepto Presupuestado Captado  Variaci n %
Impuestos $ 16,417,000 16,161,326 (255,674) 2)
Derechos 14,456,000 13,893,018 (562,982) (4)
Productos 691,000 849,467 158,467 23
Aprovechamientos 6,806,000 4,059,708 (2,746,292) (40)
Ingresos Propios 19% $38,370,000 34,963,519 (3,406,481) 9)
Participaciones 76% 141,286,620 142,748,876 1,462,256 1
Ingresos Ordinarios 95% $179,656,620 177,712,395  (1,944,225) Q)
Ingresos Extraordinarios 5% 0 9,387,350 9,387,350 100

Total Ingresos * $179,656,620 187,099,745 7,443,125 4

Verificado contra la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Ingresos Aprobado por
el H. Congreso del Estado y publicado en el Bolet n Oficial del Gobierno del
Estado No. 7, Edici n Especial, de fecha 31 de diciembre de 2002 .

El Ayuntamiento, en la captaci n de sus ingresos ordinarios, qued deficitario en
monto de $1,944,225, esto es por que el presupuesto aprobado fue de $179,656,620, y
lo captado en ingresos ordinarios fue de $177,712,395.

Enseguida presentamos por concepto, el motivo o justificaci n en la captacin
de los ingresos.

Impuestos:

En este cap tulo se captaron ingresos menores a los presupuestados en cantidad de
$255,674, representando una variacin del 2%, reflejndose b sicamente en el
concepto de Impuesto predial, a n cuando la recaudaci n de este impuesto fue mayor
a lo esperado en el tercer y cuarto trimestre, no se logr cumplir con la meta




presupuestal anual, debido a que los contribuyentes no realizaron sus pagos conforme
lo que se ten a contemplado, principalmente en los meses de febrero y marzo que solo
se logr captar el 50% de la meta presupuestal.

Derechos:

La captacin en este rengln fue menor en un 4%, equivalente a un importe de
$562,982, en relaci n a su presupuesto autorizado, lo cual se refleja principalmente en
los conceptos de Otros Servicios, debido a que los ingresos percibidos durante el
ejercicio por concepto de la prestaci n del servicio de expedici n de certificados de no
adeudo vehicular, no fue conforme a lo programado, logr ndose solo recaudar el 60%
de lo que se ten a presupuestado.

Productos:

Este cap tulo presenta una captacin mayor a la presupuestada en un importe de
$158,467, lo que representa una variacin de un 23% superior a su presupuesto,
observ ndose principalmente en los conceptos de Enajenacin Onerosa de Bienes
Inmuebles, por la realizaci n de una venta de un terreno en el rea del pol gono 7;y en
el concepto de Venta de Lotes en el Pante n, debido principalmente a la venta de
terrenos a futuro.

Aprovechamientos:

La variaci n para este renglon asciende a un importe de $2,746,292, lo que representa
un 40% menor a lo presupuestado, principalmente en los conceptos de Donativos,
debido a que las aportaciones recibidas por el Ayuntamiento durante el ejercicio por
parte de compafiias cerveceras, empresas comerciales y particulares, fueron inferiores
a las que se tenian programadas; y en Aprovechamientos Diversos, ya que los ingresos
captados por concepto de la recuperacin de programas de obras representaron el
63% de lo que se tenia programado.

Participaciones:
En este captulo los ingresos percibidos sumaron un importe de $142,748,876,
principalmente en los rubros de Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento
Municipal, Fondo para el Fortalecimiento Municipal y Fondo para la Infraestructura
Social Municipal.




Ingresos Extraordinarios:
Los ingresos en este rengl n fueron por un importe de $9,387,350, y se integran de la
siguiente manera:

Apoyos otorgados por el Gobierno del Estado: $ 800,000
- Compra de terreno para relleno sanitario $500,000
- Construcci n de duela en Gimnasio Municipal 300,000

Apoyos otorgados por la Secretar a de Educaci n
y Cultura del Estado de Sonora:

- Para mantenimiento y reparaci n del Teatro
Municipal. 87,350
Anticipo a cuenta de participaciones para el pago de

aguinaldos otorgado en el mes de diciembre 8,500,000

$9,387,350




3.- Egresos.

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, presenta un ahorro presupuestal del 10%, en
relaci n a su presupuesto modificado, principalmente en los cap tulos de Materiales y
Suministros, Servicios Generales y Deuda P blica.

Presupuesto Presupuesto

Concepto Inicial Aumento Disminucién  Modificado  Ejercido Variaci n %
Servicios Personales $91,357,670 3,901,437 1,918,557 93,340,550 93,371,695 (31,145) (1)
Materiales y Suministros 16,914,781 738,652 1,138,522 16,514,911 12,646,648 3,868,263 23
Servicios Generales 33,568,013 946,959 3,165,446 31,349,526 22,723,047 8,626,479 28
Transferencias de Recursos
Fiscales 460,000 0 0 460,000 415,607 44,393 10
Gasto Corriente 79% $142,300,464 5,587,048 6,222,525 141,664,987 129,156,997 12,507,990 9
Transferencias de Recursos
Fiscales 4,560,000 0 0 4,560,000 4,552,000 8,000 1
Bienes Muebles e Inmuebles 1,714,632 409,132 45,250 2,078,514 1,125,721 952,793 46
Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo 13,814,000 0 0 13,814,000 14,669,265 (855,265) (6)
Gasto de Inversin 13% $20,088,632 409,132 45,250 20,452,514 20,346,986 105,528 1
Deuda P blica 8% 17,267,525 271,764 170 17,539,119 12,434,791 5,104,328 29
Total de Egresos 100% $179,656,621 6,267,944 6,267,945 *179,656,620 161,938,774 17,717,846 10

* Verificado contra el Presupuesto de Egresos aprobado y modificado por el

Ayuntamiento, y publicado en el Bolet n Oficial del Gobierno del Estado No. 11,
Edici n Especial, de fecha 31 de diciembre de 2003.

Enseguida presentamos por concepto, el motivo o justificaci n de la variacin
presentada en el ejercicio del gasto.

Materiales y Suministros:
Este cap tulo presenta una variacin del 23% menor a su presupuesto modificado ,
equivalente a un importe de $3,868,263, principalmente en las partidas de Refacciones,
Accesorios y Herramientas Menores y Combustibles, las erogaciones realizadas
durante el ejercicio por concepto de mantenimiento a los equipos, y en el consumo de
combustibles no excedi de lo programado, debido a que el Ayuntamiento implement

un programa de ahorro.




Servicios Generales:

En este captulo se obtuvo un ahorro presupuestal del 28%, lo cual equivale a un
importe de $8,626,479, observ ndose principalmente en las partidas de Mantenimiento
y Conservaci n de Maquinaria y Equipo, y de Inmuebles, se realizaron las labores de
mantenimiento y conservaci n de acuerdo a la disponibilidad de recursos debido a | a
falta de liquidez; en Mantenimiento y Conservaci n de Equipo de Transporte, debido a
gue el Ayuntamiento considero prioritario para las finanzas publicas realizar el
mantenimiento necesario a las unidades, adem s de que se opt en la dependenci a
de Seguridad P blica por retirar de circulaci n aquellos veh culos cuya reparaci n era
incosteable; en Impresiones y Publicaciones Oficiales, ya que en Secretara se
redujeron los gastos de prensa y difusi n, y en Tesorer a fue suprimido este gasto; en
Gastos Ceremoniales y de Orden Social y Servicios Asistenciales, solamente se
realizaron erogaciones por este concepto cuando era realmente necesario, y se
brindaron apoyos a las personas que realmente requieren de este tipo de ayudas; y en
Fomento Deportivo, el apoyo otorgado al deporte durante el ejercicio no fue como se
ten a contemplado, debido a un programa de ahorro presupuestal aplicado en el gasto.

Transferencias de Recursos Fiscales:
En este cap tulo se ejercieron recursos por un monto de $4,967,607, los cuales fueron
aplicados de la siguiente manera:

En cuanto al gasto corriente las erogaciones fueron de $415,607, y se destinaron para
brindar apoyos a instituciones como son: Asilo de Ancianos, Bomberos, Federaci n de
Minusv lidos, Cruz Roja, Oomapasn, entre otros.

El gasto de inversin por $4,552,000, se aplic en el programa de desayunos
escolares.

Bienes Muebles e Inmuebles:

En este rengln las erogaciones ascienden a un monto de $1,125,721, y fueron
destinadas a la adquisicin de: un terreno, dos veh culos tipo camioneta, una
motocicleta, cuatro unidades de aire acondicionado, dos compresores para unidad de
aire acondicionado, un transformador, una copiadora, dos impresoras, cinco ¢ maras
digitales, dos sumadoras, una sierra, un pistolete, una silla ejecutiva, tres
radiograbadoras, un conmutador para equipo de comunicaci n de radiofrecuencia, una
| mpara, tres macetas, una plancha de vulcanizado, una escalera, una videocasetera y
una estufa.




Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo:
En este rengln se ejercieron recursos por un importe de $14,669,265, que se
aplicaron en la realizaci n de las siguientes obras:

Agua Potable

Ampliaci n de la red de agua potable en las localidades de Pueblo Mayo y Tierra
Blanca; construcci n de noria y papalote para agua potable en Rancher as, de pozo d e
agua potable en la Laguna de Tesia y de tanque elevado en Tesia y sus Anexos;
electrificaci n y equipo de bombeo en pozo de agua potable en Masiaca y perforaci n
de pozo de agua potable en la localidad de Masiaca.

Alcantarillado

Ampliacin de la red de alcantarillado sanitario en calle Sociedad Mutualista
entre Aguas Calientes y Alamos colonia Beltrones I, en Club de Leones de la colonia
Deportiva, en la colonia Ju rez, en la colonia ampliaci n Beltrones, en Ram n Corona
entre Puebla y Callej n Yucatan de la colonia Beltrones y en avenida Manuel Doblado
entre Mariano Escobedo y Pedro Moreno de la colonia Constituci n; construccin d e
drenaje pluvial en avenida Ram n Corona entre Quintana Roo y Ray n en coloni a
Constitucin primera etapa; introduccin de la red de alcantarillado sanitario en
Mezquital de Pueblo Viejo y nivelaci n de terracer as para desalojos de aguas pluviale s
en colonia Constituci n.

Energ a El ctrica

Ampliacin de la red de energ a el ctrica en Teachive, en tres sectores de la
colonia Central, en avenida C corit y Caborca entre Jos S nchez y Emiliano Zapata
en la colonia Nueva Generaci n y construcci n de subestaci n el ctrica en Escuela
Primaria Jacinto Canek en colonia Sonora Progresista.

Vialidades

Infraestructura hidr ulica y sanitaria para pavimentaci n de calle Aldama entre
mina y Zaragoza en Pueblo Viejo; pavimentaci n de acceso a Pueblo Viejo, desde v as
de ferrocarril hasta Abasolo, de avenida Aguascalientes entre Luis Salido Quiroz y
Ram n Corona en la colonia Itson y bacheo en la calle Manuel Bobadilla en la coloni a
Infonavit Obrera; empedrado en avenida Guerrero entre Corregidora y Pedro Moreno.
Rehabilitaci n de pavimento en rea centro de Navojoa, en avenida Juan de la Barrera
entre Bacoachi y Yavaros en colonia Sonora y en periferia de mercado municipal de
Navojoa; suministro y colocacin de microcarpeta en calle Benito Jurez en la
comisar a de San Ignacio y revestimiento de terracer as en las colonias 16 de Junio,




Armando L pez Nogales, Beltrones, Central, Jacarandas Il, Nueva Generacin,
Sonora Progresista, Sop y Tierra Blanca.

Bacheo en calle Clavelina y periferia de la plaza del fraccionamiento Brisas del Valle y
en diferentes reas de la ciudad de Navojoa.

Construcciones y rehabilitaciones varias

Construcci n de cancha c vica en Jard n de Nifios El Pueblito de Pueblo Nuevo,
de cancha de usos m ltiples en las localidades de Los Buayums y El Saneal, de cerco
de malla cicl nica en Escuela Secundaria Federal No. 1 en colonia Allende de
Navojoa, de dos puentes peatonales sobre arroyo de la colonia Sonora, de estadio de
b isbol y nivelaci n de terreno en la colonia Nogalitos.

lluminacin de cancha deportiva en Escuela Secundaria T cnica No. 5 de
Navojoa, rehabilitaci n general del Gimnasio Municipal y de alumbrado p blico en la
ciudad de Navojoa, operaci n y mantenimiento del relleno sanitario de la ciudad de
Navojoa y pintura en cancha p blica y rehabilitaci n de techumbre de delegacin d e
polic a de Tetanchopo, entre otras obras. Asimismo, se otorgaron aportaciones para la
realizaci n de varias obras del Consejo Municipal de Concertaci n de la Obra P blica.

Deuda P blica:

En este captulo se erogaron $12,434,791, y fueron destinados en el pago de
amortizaciones e intereses de los cr ditos FAPES y BANOBRAS, as como tambien po r
ADEFAS por conceptos distintos a servicios personales, como se muestra a
continuaci n:

Amortizaci n del Pasivo $ 4,592,176
Cr ditos Banobras: $3,257,986

- Equipamiento Municipal $ 10,642

- Banca Comercial 2,561,731

- Oomapas 180,626

- Alumbrado P blico 504,987

Cr dito FAPES 1,334,190




Pago de Intereses

Cr ditos Banobras:

- Equipamiento Municipal
- Banca Comercal

- Oomapas

- Alumbrado P blico

Cr dito FAPES

ADEFAS por conceptos
distintos a servicios
personales:

-Pago a proveedores

5,068,832
13,768
4,576,515
354,306
124,243
2,651,965
$121,818
Total

7,720,797

121,818

$12,434,791




4.- Estado Comparativo del Ejercicio Presupuestario de Ingreso
y Egresos 2002-2003.

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos
Aprovechamientos
Participaciones

Ingresos Extraordinarios

Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias de Recursos
Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo

Deuda P blica

Total de Egresos
(Déficit)/Superavit

S

Captados
2002 2003 Diferencia %
$14,679,670 16,161,326 1,481,656 10
13,351,938 13,893,018 541,080 4
1,295,005 849,467 (445,538) (34)
9,554,328 4,059,708  (5,494,620) (58)
131,638,627 142,748,876 11,110,249 8
2,994 535 9,387,350 6,392,815 213
$173,514,103 187,099,745 13,585,642 8

Ejercidos
2002 2003 Diferencia %
$87,444,909 93,371,695 5,926,786 7
17,188,286 12,646,648 (4,541,638) (26)
34,439,978 22,723,047 (11,716,931) (34)
4,957,988 4,967,607 9,619 1
2,565,761 1,125,721  (1,440,040) (56)
18,578,238 14,669,265 (3,908,973) (21)
19,190,879 12,434,791 (6,756,088) (35)
$184,366,039 161,938,774 (22,427,265) (12)
($10,851,936) 25,160,971 36,012,907 332




5.- Gasto Corriente y Gasto de Inversi n.

En lo que se refiere al Gasto Corriente y de Inversin, el Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, ejerci su presupuesto de la siguiente forma:

Aplicaci n
Concepto
Presupuestado % Real %
‘ Gasto Corriente $141,664,987 79 129,156,997 79
‘ Gasto de Inversi n 20,452,514 11 20,346,986 13
‘ Deuda P blica 17,539,119 10 12,434,791 8
Total: $179,656,620 100 161,938,774 100

El gasto corriente presenta una disminucin por la cantidad de $12,507,990, co n
respecto a su presupuesto modificado, reflej ndose principalmente en las partidas de
Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores, Combustibles, Mantenimiento y
Conservacin de Maquinaria y Equipo, de Inmuebles, y de Equipo de Transporte ,
Impresiones y Publicaciones Oficiales, Gastos Ceremoniales y de Orden Social,
Servicios Asistenciales, Fomento Deportivo y Transferencias de Recursos Fiscales.

En el gasto de inversi n se ejercieron $20,346,986, los cuales se destinaron a cumpli r
con el programa de desayunos escolares, y en la adquisici n de los siguientes bienes:
un terreno, dos veh culos tipo camioneta, una motocicleta, cuatro unidades de aire
acondicionado, dos compresores para unidad de aire acondicionado, un transformador,
una copiadora, dos impresoras, cinco ¢ maras digitales, dos sumadoras, una sierra, un
pistolete, una silla ejecutiva, tres radiograbadoras, un conmutador para equipo de
comunicacin de radiofrecuencia, una |mpara, tres macetas, una plancha d e
vulcanizado, una escalera, una videocasetera y una estufa. Adems, se realizaron
principalmente obras de agua potable, energa elctrica, alcantarillado sanitario ,
construcciones y rehabilitaciones varias, pavimentaciones, bacheo y revestimientos de
calles, avenidas y terracer as del municipio, entre otras obras. Asimismo, se otorgaron
aportaciones para la realizaci n de varias obras del Consejo Municipal de Concertacin
de la Obra P blica.

6.- Situaci n de la Deuda P blica.

Por lo que respecta a la Deuda P blica, este Ayuntamiento, se desempefi de | a
siguiente forma:




Concepto 2002 2003 Diferencia

Pasivo a Corto Plazo $24,957,777 16,639,752 (8,318,025)
Pasivo a Largo Plazo 90,641,588 89,573,156 (1,068,432)
Total: $115,599,365 106,212,908 (9,386,457)

El pasivo a corto plazo se integra por adeudos con Proveedores por un importe de
$2,290,101, por concepto de créditos otorgados por diversas empresas comerciales y
prestadores de servicios; con Acreedores Diversos por un monto de $5,199,767,
integrados de la siguiente manera: retencién de honorarios por $60,383, sueldos y
aguinaldos por pagar por $3,690,288, adeudos con ISSSTESON por $796,607, con
Comision Federal de Electricidad por $426,591 y con acreedores varios por $225,898;
por Impuestos y Retenciones por Pagar por un importe de $649,884; y por
Documentos por Pagar a Corto Plazo $8,500,000, por concepto de un anticipo a
cuenta de participaciones otorgado en el mes de diciembre para pago de aguinaldos.

El pasivo a largo plazo se integra por un saldo con FAPES por un importe de
$29,343,765, por concepto de un crédito reestructurado en julio de 1995, y destinado a
cubrir pasivos y néminas; con Navojoa Motors S.A., por un monto de $38,611, para la
adquisiciéon de un vehiculo; y con BANOBRAS por un monto de $60,190,780, el cual
se integra de la siguiente manera: por $152,691, de un crédito para la adquisicion de
dos barredoras proveniente de ejercicios anteriores, por $55,008,193, de la
reestructuracion para el pago de los créditos que se tenian con las instituciones de
créedito BANCOMER, CONFIA y con Arrendadora SERFIN, por un importe de
$4,019,923, de un crédito destinado al pago de pasivos del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, y por un saldo de
$1,009,973, el cual se destind a la realizacién de obras de alumbrado publico.

La disminucién del pasivo a largo plazo por $1,068,433, se integra de la siguiente
manera:

Aumentos: $3,645,511
Actualizacion de Udis:

- BANOBRAS (compra de barredoras) $ 6,863

- FAPES 1,129,090
- BANOBRAS (Banca Comercial) 2,339,283
- BANOBRAS (Oomapas) 170,275




Disminuciones: 4,713,944
Amortizaciones:

- BANOBRAS (compra de barredoras) $ 10,642

- FAPES 1,334,190
- BANOBRAS (Banca Comercial) 2,561,685
- BANOBRAS (Oomapas) 180,622
- BANOBRAS (Alumbrado) 504,986
- Navojoa Motors, S.A

(adquisici n veh culo 2002) 121,819

7.- Alcance de Metas, Programas y Subprogramas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2003, este Ayuntamiento se
plante una serie de prop sitos, en los que se establecieron objetivos y metas, as
como programas espec ficos, obteni ndose los siguientes resultados:

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, inform que logr realizar sus metas d e
operacin en un 75%, cumpliendo con la mayora de los objetivos generales
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades de los
sectores que representan mayor prioridad como lo son: Educacin, Obra P blica ,
Seguridad, Deporte, Agr cola, Servicios P blicos, entre otros.

En los programas de inversi n se erogaron $20,346,986, los cuales se destinaron en e |
programa de desayunos escolares, y en la adquisici n de los siguientes bienes: un
terreno, dos veh culos tipo camioneta, una motocicleta, cuatro unidades de aire
acondicionado, dos compresores para unidad de aire acondicionado, un
transformador, una copiadora, dos Iimpresoras, cinco c maras digitales, dos
sumadoras, una sierra, un pistolete, una silla ejecutiva, tres radiograbadoras, un
conmutador para equipo de comunicacin de radiofrecuencia, una | mpara, tres
macetas, una plancha de vulcanizado, una escalera, una videocasetera y una estufa.
Adem s, se realizaron principalmente las siguientes obras y acciones:

Agua Potable

Ampliacin de la red de agua potable en las localidades de Pueblo Mayo y
Tierra Blanca; construcci n de noria y papalote para agua potable en Rancher as, d e
pozo de agua potable en la Laguna de Tesia y de tanque elevado en Tesia y sus
Anexos; electrificacin y equipo de bombeo en pozo de agua potable en Masiaca y
perforaci n de pozo de agua potable en la localidad de Masiaca .




Alcantarillado

Ampliacin de la red de alcantarillado sanitario en calle Sociedad Mutualista
entre Aguas Calientes y Alamos colonia Beltrones Il, en Club de Leones de la colonia
Deportiva, en la colonia Ju rez, en la colonia ampliaci n Beltrones, en Ram n Coron a
entre Puebla y Callej n Yucatan de la colonia Beltrones y en avenida Manuel Doblado
entre Mariano Escobedo y Pedro Moreno de la colonia Constituci n; construccin d e
drenaje pluvial en avenida Ram n Corona entre Quintana Roo y Ray n en coloni a
Constituci n primera etapa; introduccin de la red de alcantarillado sanitario en
Mezquital de Pueblo Viejo y nivelacin de terracer as para desalojos de aguas
pluviales en colonia Constituci n.

Energ a El ctrica

Ampliacin de la red de energ a el ctrica en Teachive, en tres sectores de la
colonia Central, en avenida C corit y Caborca entre Jos S nchez y Emiliano Zapat a
en la colonia Nueva Generacin y construcci n de subestaci n el ctrica en Escuel a
Primaria Jacinto Canek en colonia Sonora Progresista.

Vialidades

Infraestructura hidr ulica y sanitaria para pavimentaci n de calle Aldama entr e
mina y Zaragoza en Pueblo Viejo; pavimentaci nh de acceso a Pueblo Viejo, desde v as
de ferrocarril hasta Abasolo, de avenida Aguascalientes entre Luis Salido Quiroz y
Ram n Corona en la colonia Itson y bacheo en la calle Manuel Bobadilla en la coloni a
Infonavit Obrera; empedrado en avenida Guerrero entre Corregidora y Pedro Moreno.
Rehabilitaci n de pavimento en rea centro de Navojoa, en avenida Juan de la Barrer a
entre Bacoachi y Yavaros en colonia Sonora y en periferia de mercado municipal de
Navojoa; suministro y colocacin de microcarpeta en calle Benito Jurez en | a
comisar a de San Ignacio y revestimiento de terracer as en las colonias 16 de Junio,
Armando L pez Nogales, Beltrones, Central, Jacarandas Il, Nueva Generacin,
Sonora Progresista, Sop y Tierra Blanca.
Bacheo en calle Clavelina y periferia de la plaza del fraccionamiento Brisas del Valle y
en diferentes reas de la ciudad de Navojoa.

Construcciones y rehabilitaciones varias

Construcci n de cancha c vica en Jard n de Nifios El Pueblito de Pueblo Nuevo ,
de cancha de usos m ltiples en las localidades de Los Buayums y El Saneal, de cerc o
de malla cicl nica en Escuela Secundaria Federal No. 1 en colonia Allende de
Navojoa, de dos puentes peatonales sobre arroyo de la colonia Sonora, de estadio de
b isbol y nivelaci n de terreno en la colonia Nogalitos.

lluminacin de cancha deportiva en Escuela Secundaria T cnica No. 5 de
Navojoa, rehabilitaci n general del Gimnasio Municipal y de alumbrado p blico en | a
ciudad de Navojoa, operaci n y mantenimiento del relleno sanitario de la ciudad d e




Navojoa y pintura en cancha p blica y rehabilitaci n de techumbre de delegacin d e
polic a de Tetanchopo, entre otras obras.

Con apoyo y concertaci n del Gobierno Federal, Estatal y de la comunidad, s e
llevaron a cabo las siguientes obras y acciones:

Ramo 20 Desarrollo Social

Ampliacin de agua potable en las localidades de Rancho del Padre, Tierr a
Blanca, Chinotahueca, San Pedrito, Bacabachi, Jopopaco y Pilas Tesia.

Apoyo a productores agr colas en varias localidades.

Cr dito social para:

Fabrica de alimentos balanceados para ganado en la localidad El D til.

Proyecto integral bovino en la localidades Junelancahui y Rosales.

Elaboraci n de ladrillo en las colonias El Perif rico y Escondida en la localidad
de Cohuirimpio, Las Iguanas y Palo Fierro en la localidad de Chihuahuita, El Imperio
de Pueblo Mayo, en El Siviral, en la localidad de Guadalupe Guayparin y La Pera en
Tesia.

Proyecto integral bovino carne cutarova en la localidad de Masiaca.

Reparacin y venta de refacciones para bicicleta en la localidad Ranch o
Camargo.

Talleres de costura en las localidades de Tesia, Sinahuiza y Camoa.

Tienda de ropa fina y calzado en la localidad Cohuirimpio.

Ramo 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Adquisici n de terreno para construcci n de relleno sanitario.

A trav s del Consejo Municipal de Concertaci n para la Obra P blica, se realizaronla s
siguientes obras:

Acondicionamiento de bafios y sala de computo I.S.E.A., ubicada en Edificio de
la CTM.

Ampliacin de la red de alcantarillado en calle Chijobampo de la localidad
Colonia Pueblo Nuevo; de la red de drenaje y descargas domiciliarias en colonia
Mocuzarit; de la red de energ a el ctrica en avenida La Luna y avenida del Sol de | a
colonia Jacarandas Il, en calle R o Balsas, R o Panuco y Callejn Ro Balsas de | a
colonia Armando L pez Nogales y en varias calles de la colonia Nueva Generacin ;
ampliaci n el ctrica de la acometida al edificio y en el interior de las aulas del Jard n
de Nifios Juan de la Barrera.

Colocacin de enjarres, firme y pisos en lIglesia de Dios en Mxico en la
localidad de San Ignacio.




Compra de motor el ctrico sumergible para pozo de agua en la comunidad de
Valle de Buey de la comisar a de Tesia.

Construcci n de dala perimetral en Escuela Secundaria Agropecuaria No. 45 ;
de accesos y andadores en la Escuela Primaria Benito Ju rez; de cancha cvica e n
Escuela Telesecundaria No. 305 del ejido Luis Echeverra, en Jardn de Nios
Guadalupe L pez F lix, en Escuela Telesecundaria No. 1 de la localidad de Fundicin ;
de cancha de usos m ltiples en la localidad de Mocuzarit, en Escuela Primaria Sierv o
de la Naci n en la localidad de Pueblo Mayo y en la comunidad Bahuises Rosales .

Construcci n de cerca perimetral en Escuela Primaria Miguel Hidalgo de | a
localidad de Etchohuaquila, en Centro de Salud de la localidad San Antonio de los
Ibarra de la Comisar a de Masiaca, en la Iglesia Nuestra Se ora del Refugio de la
comunidad La Loma del Refugio Rosales, en Estadio de Beisbol de la localidad de
Santa Mar a Buaraje, en las Escuelas Primarias Ind genas Federalizadas Nueva
Creaci n del ejido L zaro C rdenas Pueblo Nuevo, Juan Escutia en la Zona Urban a
Ejidal Emilino Zapata de la colonia Sonora y Benito Jurez de la localidad de
Sinahuiza.

Construcci n de dala perimetral en Iglesia del Esp ritu Santo.

Construcci n de descargas domiciliarias y conectadas a la red de drenaje e n
varias calles de la colonia Allende y en varias calles de la Colonia Deportiva (Sector
ITSON).

Construcci n de la primera etapa de la Iglesia La Virgen de Guadalupe en el
ejido Guadalupe de Ju rez de Fundici n, y de la Iglesia El Se or de la Misericordia en
la comisar a de Bacabachi.

Construccin de p rtico en acceso principal al plantel de la Escuela Primari a
Jos Mara Morelos y Pavn, de protecciones en Escuela Primaria Urban a
Federalizada Luis Donaldo Colosio Murrieta, de rejillas para drenaje pluvial en avenida
Allende entre Mina y R o Mayo de la localidad de Pueblo Viejo, de techo en Templo de
la Sagrada Familia, de tejabanes en la Escuela Primaria Ricardo Flores Magn, e n
cancha c vica del Jard n de Ni os Gustavo Adolfo Becquer y en la Escuela Secundari a
T cnica. No. 67

Construcci n e instalaci n de porter as y compra de 4 proyectores circulares en
Centro de Usos M ltiples de la comunidad de Pueblo Nuevo.

Instalacin de | mparas de vapor de sodio en la comunidad Guayparin -
Fundici n.

L nea de conducci n de agua potable en la localidad de Masiaca.

Pavimentaci n y construcci n de guarniciones en avenida Aguascalientes entr e
bulevar Luis Salido y Ram n Corona de la colonia ITSON y en calle Ram n Corona
entre Avenida Aguascalientes y Avenida Tlaxcala de la colonia ITSON.

Reconstrucci n de Templo Santa Cecilia de la colonia Sonora Progresista.

Rehabilitaci n de pisos y muros de block en el rea de eventos y oficina del
edificio sindical en el bulevar Alvaro Obregn y Ramn Corona de la colonia
Constituci n.




Rehabilitaci n de viviendas en varios domicilios de la localidad de Navojoa.

Remodelaci n y ampliaci n del edificio central de bomberos.

Restauracin de techos en edificio del plantel, e impermeabilizacin de | a
Escuela Preparatoria Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora.

Suministro e instalaci n de equipo de bombeo, red el ctrica y subestacin par a
pozo de agua potable en la localidad de Masiaca.

Suministro e instalaci n de | mparas de vapor de sodio para alumbrado p blico
en la comunidad Nachuquis, en la comisar a de Masiaca, en la comunidad de El Jijiri,
Tesia, en la comunidad El Zapote de Tesia y en varias calles de la colonia Jacarandas
II, en la Comunidad de Chirajobampo, en la Comunidad de Sivacobe, en la localidad
de Teachive de Masiaca y en varias calles del Ejido Miguel Hidalgo de la comisar a de
Bacabachi.

Suministro y colocacin de cerco perimetral en la Escuela Primaria Mois s
Saenz y de protecciones para puerta y ventanas en la Escuela Telesecundaria No.
322, de la localidad San Antonio de Los Ibarra.

IV.- Una vez evaluados los reportes y estados financieros se fiscaliz la
documentaci n y el cumplimiento de la formalidad que deben de revestir la captaci n
de ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, adem s, se
verific que se hayan cumplido los programas de inversin y de gasto corriente ,
ajust ndose a los puntos y t rminos aprobados, as como los recursos provenientes d e
financiamientos, con la periodicidad y forma establecida en los decretos respectivos.
Lo anterior con fundamento en los art culos 64 fraccin XXIV bis y 136 fraccin XXII |
de la Constituci n Pol tica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 8o. fracciones Il ,
IV, VI, VII, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Org nica de la Contadur a Mayor de Hacienda
del H. Congreso del Estado y 9o. fracci n segunda del Reglamento de la Ley Org nica
de la Contadur a Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.

La fiscalizaci n efectuada, consisti en desarrollar el programa de trabajo d e
acuerdo a las normas y procedimientos de auditor a establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores P blicos.

Una vez revisada y fiscalizada la Cuenta P blica enviada por el Ayuntamiento
de Navojoa, Sonora, en cumplimiento del artculo 20, de la Ley Orgnica de |l a
Contadur a Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado, se presenta a esta
soberan a el dictamen correspondiente, de acuerdo a la siguiente:




Conclusion

Despu s de haber analizado y revisado los documentos que integran la Cuent a
P blica recibida del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, es de determinarse lo
siguiente:

Primera.- No obstante de que el Ayuntamiento, capt ingresos excedentes por
un monto de $7,443,125, no requiri informar al H. Congreso del Estado para su
ejercicio, tal y como lo se alan los artculos 136, fraccin XXI, Itima parte de la
Constituci n Pol tica del Estado Libre y Soberano de Sonora, 61, fracci n 1V, inciso B),
de la Ley de Gobierno y Administracin Municipal, y 6° de su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal de 2003, que se ala que todo ingreso
adicional y excedente que reciba el Ayuntamiento, deber informar al H. Congreso del
Estado, lo anterior en virtud que dichos excedentes se refieren a ingresos
extraordinarios.

El Ayuntamiento, en la captaci n de sus ingresos ordinarios, qued deficitari o
en monto de $1,944,225, esto es por que el presupuesto aprobado fue de
$179,656,620, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $177,712,395.

Segunda.- Con respecto a la revisin del apartado de egresos, podemo s
concluir lo siguiente:

1. Con base en el Consolidado de Egresos, se analizaron los gastos a nivel
captulo, partida y dependencia, determinando las variaciones
presupuestales, mismas que se presentan debidamente justificadas por el
Ayuntamiento.

2. En relacin al gasto total ejercido, el Ayuntamiento aplic al Gast o
Corriente el 79%; al Gasto de Inversin el 13%; y al servicio de la Deud a
P blica el 8%.




3. Durante el afio 2003, la Deuda Publica Municipal disminuyé en un 8%, en
relacién al ejercicio fiscal del afo 2002.

Tercera.- En referencia al resultado obtenido en la fiscalizaciéon, se informa lo
siguiente:

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la
Cuenta de la Hacienda Publica Municipal 2003, presentada por el Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora , corresponde a la Administracion Directa, Organismo Paramucipales
y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
ano 2003, fuera real y ademas estuviera respaldada con su soporte documental. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones relevantes derivadas del andlisis de la
misma.

I. Administracion Directa:

l.I Evaluacion y Control

Se aplicaron los procedimientos de recepcion y revision de la Cuenta Publica del
ejercicio 2003, encontrandose la siguiente observacién relevante:

EGRESOS
1. Al mes de diciembre de 2003, el Ayuntamiento ejercié las siguientes partidas del

gasto, las cuales no se contemplan en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ano 2003:

Clave Partida Importe
5501 Herramientas $ 1,972
5502 Refacciones y Accesorios Mayores 1,668
5702 Terrenos 765,000
Total $768,640

Lo anterior se observa, en virtud de que en la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal se senala en los Articulos 61 y 144, los lineamientos a los que deberan
sujetarse los Ayuntamientos en el ejercicio del Presupuesto de Egresos, con relacion
a las partidas antes mencionadas.




Por consecuencia, el Ayuntamiento debi efectuar modificaciones a su Presupuest o
de Egresos durante el ejercicio fiscal de 2003, con su aprobaci n y publicarlas en e |
Bolet n Oficial del Gobierno del Estado dentro de un plazo m ximo de treinta da s
posteriores a la fecha de su aprobacin .

I.1l Fiscalizaci n
I Revisi n de Control Interno:

Se aplic un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como prop sito elaborar u n
diagn stico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de ste Ayuntamiento es evaluado como
Razonable, debido a que se derivaron observaciones relevantes, por lo que se
procedi a hacerlas del conocimiento del interesado, inform ndole tambin que se
dar a prximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizaci n de los recursos asignados.

En la revisin se aplicaron pruebas selectivas no detect ndose observacione s
relevantes en los siguientes rubros: Fondo Fijo, Deudores por Impuesto Predial y
Bancos.

A continuaci n se presentan las observaciones relevantes :

1 Revisi n de Inversiones :

Se revis el rubro de Inversiones, al 31 de diciembre de 2003, por un importe d e
$4,353,770, comprob ndos e el registro de los productos en el per odo correspondiente
y la adecuada presentacin en el Balance General y la revelacin de las bases d e
valuacin y grav menes. Dadas las caracter sticas de las inversiones respecto a su
temporalidad o permanencia, deriv ndose la siguiente observaci n:

- Seg n Estado Financiero al 31 de diciembre del 2003, se refleja un Fideicomiso
en Bital S.A., por un importe de $20,000, el cual se utilizaba para sufragar gastos
originados en la dependencia Sistema para el Desarrollo Municipal, observando que no
se cuenta con ning n documento que ampare esta cuenta, desconoci ndose ademse |
importe de los intereses generados y la fecha del Itimo movimiento, ya que se tien e
varios a os sin recibir alguna informaci n correspondiente a este fideicomiso




1] Revisi n de Cuentas por Cobrar:

Se efectu un anlisis de Cuentas por Cobrar, al 31 de diciembre de 2003, por u n
importe de $2,126,746, comprob ndose que los saldos presentados en el Balanc e
General, corresponden a adeudos reales y cobrables a favor del Ayuntamiento y a su
vez verificar su recuperaci n oportuna, deriv ndose los siguientes resultados

- Con fecha 27 de abril del presente ao, se procedi a practicar arqueo a los
cheques devueltos por insuficiencia de fondos al 31 de diciembre de 2003,
determinando una diferencia de $25,622.

- Al verificar la comprobaci n de la cuenta de deudores diversos, se observ un
importe sin comprobante por la cantidad de $20,000, seg n p liza de diario n mero
203, del 30 de septiembre de 2003.

- Se observ un importe $60,203, que se integra por adeudos a cargo de personal
gue ya no labora para este Ayuntamiento.

- Se observ que se otorgan pr stamos personales a funcionarios y empleados.
IV Revisi n de Deuda P blica:

Se efectu un anlisis de la Deuda P blica al 31 de diciembre de 2003 un importe d e
$106,969,097, comprob ndose que los saldos presentados en el Balance General,
corresponden a adeudos reales a cargo del Ayuntamiento. Asimismo se verific que s e
encontrara integrado el Comit T cnico de Financiamiento del Ayuntamiento ,
deriv ndose los siguientes resultados:

- Se observ un importe de $60,382, al 31 de diciembre de 2003, de Impuest o
Sobre la Renta correspondiente a retenci n por servicios profesionales, los cuale s
no han sido enterados ante la autoridad correspondiente.

Vv Revisi n de Ingresos:

Se revis selectivamente que los Ingresos captados por un importe de $178,599,757,
que sean reales y se encontraran respaldados documentalmente y adems que
estuvieran contemplados en su Ley y Presupuesto de Ingresos as como en la Ley de
Hacienda Municipal, obteni ndose los siguientes resultados:




- Se observé un importe de $210,228, que corresponden a ingresos obtenidos
durante los meses de enero y febrero de 2003, los cuales no se depositaron
oportunamente, por lo que se determiné un retraso de hasta 4 dias en depositar el
efectivo.

- Se observé que el Ayuntamiento realizé cobros indebidos por concepto de
permisos para circular sin placas, por un importe de $440, los cuales no estan
contemplados en su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2003.

A la revision efectuada se le dio un alcance del 50%, para lo cual se revisaron los
meses de febrero, mayo, julio, agosto y septiembre del afio 2003.

VI Revisién de Egresos:

Se revis6 selectivamente que las erogaciones realizadas por un importe de
$161,938,774, se encontraran respaldadas documentalmente y ademas se esté
cumpliendo con la normatividad establecida para el ejercicio del Presupuesto de
Egresos, derivandose las siguientes observaciones relevantes:

Concepto: Importe :
Sin Requisitos Fiscales. $ 434,638
Sin soporte documental. 392,159
Documentacion en copia. 31,080
Sin Retencién del Impuesto Sobre la Renta. 1,401
Retencion indebida del Impuesto al Valor Agregado. 1,100
Registro erréneo. 11,690
Gastos injustificados. 636,038
Nomina sin firma del empleado. 9,783
Pagos a personal eventual, sin el contrato correspondiente. 17,472
Total: $1,535,361

A la revision efectuada se le dio un alcance del 49%, debido a que se revisaron los
meses de mayo, julio, agosto, septiembre y diciembre de 2003.

VI Revisiéon de Recursos Humanos:

Se revisaron las ndbminas y expedientes de personal, que consistidé en efectuar pruebas
selectivas confirmando que el personal registrado esté desarrollando su funcién y que
se le estén efectuando las retenciones de Impuesto Sobre la Renta en forma correcta,
obteniéndose los siguientes resultados:




- Al revisar selectivamente la nédmina correspondiente a la segunda quincena de
marzo del presente afo, se observo que no se efectiuan las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina del Ayuntamiento.

VIII  Revisién Objetivos y Metas:

Se verificd el cumplimiento de los objetivos y metas y que éstas coincidieran con lo
manifestado por el Ayuntamiento confirmando en su caso que estén soportados
documentalmente verificandose la existencia fisica de: oficios, actas, proyectos,
reportes, informes, etc. y en general cualquier elemento documental donde constan las
actuaciones realizadas. Es decir, se tomé como base la unidad de medida que tiene
asignada la meta por Dependencia, Programa y Subprograma, determinandose lo
siguiente:

Del analisis efectuado a las metas informadas como alcanzadas por las dependencias
de: Ayuntamiento, Presidencia, Secretaria, Sindicatura, Direccion de Servicios Publicos
y Direccién de Planeacién del Desarrollo, se derivo lo siguiente:

- En Sindicatura de 454 metas manifestadas como alcanzadas, no fue posible
verificar su cumplimiento debido a que no se tiene establecido un control, que nos
permita corrobar su cumplimiento.

- En la Direccién de Servicios Publicos, de 45,000 metas manifestadas como
alcanzadas, y del analisis practicado se determino que del total de las metas
manifestadas no fueron cumplidas a falta de suficiencia presupuestal.
I.Ill Obras Publicas
1. Expedientes técnicos no integrados:

Al momento de la revisién no se encontrd integrados los expedientes técnicos de las
siguientes obras: 6206-500-01 rehabilitacion de duela de gimnasio municipal en
Navojoa y 6207-01-03 pavimentaciéon de avenida Jalisco entre bulevar No
Reeleccién y R. J. Almada en la colonia Juarez.

2. Obras no presupuestadas.

Las obras 6206-500-01 rehabilitacion de duela de gimnasio municipal en Navojoa y
6207-01-03 pavimentacion de avenida Jalisco entre bulevar No Reelecciéon y R. J.




Almada en la colonia Jurez, no fueron presupuestadas en el Anexo P.E.M.4.
Anal tico de Proyectos de Inversi n del Presupuesto de Egresos de 2003.

3. Andlisis de la comprobaci n documental del egreso
Al efectuar el anlisis de la comprobacin documental del egreso, de las obras

p blicas seleccionadas para aplicar el programa de trabajo, se detectaron las
siguientes observaciones relevantes.

Concepto: Importe :
Sin soporte documental del egreso: $363,383
Comprobantes sin requisitos fiscales 132,629
Total $496,012
1.1V Ramo 33:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa I

Per odo y alcance de la revisi n.

Per odo:

El per odo de revisi n comprendi del 1° de enero al 31 de diciembre del 2003 .
Alcance:

A la revisi n de Ingresos se le dio un alcance del 100%, el cual equivale a un import e
de $24,359,293 y a Egresos de 87%, equivalente un importe de $11,991,126.

I Normatividad:

.1 Se verific que los recursos hayan sido ejercidos de acuerdo a lo estipulado en
el Art culo 33 de la Ley de Coordinaci n Fiscal .

- Por lo que se concluye que este Ayuntamiento no cumpli con la normativida d
establecida, al ejecutar obras no autorizadas en la Ley de Coordinaci n Fiscal .




LIl Se verific asimismo que se haya cumplido con la normatividad local de acuerdo
en lo establecido en la Ley de Obras P blicas del Estado de Sonora y el C digo Fisca |
de la Federaci n, del an lisis efectuado, se obtuvieron los siguientes resultados :

- Ayuntamiento no cumpli con la normatividad establecida, al realizar obras si n
expediente t cnico, gastos sin requisitos fiscales, sin soporte documental y obras n o
presupuestadas.

Il Revisi n de Ingresos.

Se analizaron los ingresos correspondientes a los saldos bancarios de ejercicios
anteriores, intereses generados y aportaciones recibidas y depositadas durante el
ejercicio del 2003 en la cuenta bancaria n mero 4017882168, de Bital S.A., por un
importe de $24,359,293. del an lisis efectuado, se obtuvieron resultados satisfactorios.

1] Revisi n Selectiva de Egresos.

Al efectuar en forma selectiva, la revisin documental y fsica a las obras
p blicas que con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, realiz el Ayuntamiento de Navojoa, en el ejercicio presupuestal de enero a
diciembre de 2003, se determinan las siguientes observaciones:

1. Expediente técnico no integrado,

La obra 6107-900-19 Bacheo en diferentes reas de la ciudad de Navojoa, no
present expediente t cnico al momento de la revisi n

2. Expedientes técnicos incompletos:

De las 60 obras seleccionadas para su revisin, 18 obras que representan un
importe de $3,424,621, presentaron expedientes t cnicos incompletos al momento
de la revisi n, ya que carecen de al menos uno de los siguientes requisitos :

- Contrato

- Planos

- Especificaciones

- Fianzas

- Estimaciones

- N meros Generadores




- Bit cora
- Acta de entrega recepcin
- Archivo Fotogr fico

. Obras no presupuestadas en P.E.M. 4,

De las 60 obras seleccionadas para su revisi n, 31 obras que suman un importe de
$6,125,220, no fueron presupuestadas en el Anexo P.E.M.4, Anal tico de Proyecto
de Inversi n, del Presupuesto de Egresos .

. Obras no localizadas,

Las obras 6107-100-09 Ampliacion de la red de agua potable en la colonia Tierra
Blanca, 6107-700-03-T Ampliaci n de la red de alcantarillado sanitario en la coloni a
Deportiva, 6107-700-06 Ampliacin de la red de alcantarillado sanitario en coloni a
Deporiva y 6107-700-07 Ampliaci n de la red de alcantarillado sanitario en coloni a
Ju rez, no se pudieron localizar f sicamente, al momento de la revision .

. Contrato de obras sin firmas de autorizaci n,

Las obras 6107-100-12 |Inea de conduccion y caseta de operacion para agua
potable en Masiaca y 6107-900-18 aportaci n a CMCOP para la pavimentacin de | a
calle Ram n Corona entre Aguascalientes y Tlaxcala, carecen de las firmas de lo s
representantes legales del Ayuntamiento involucrados en la asignacin y ejecuci n
de la obra.

. Actas de entrega recepcin sin firma s

Las actas entrega rececin de las siguientes obras: 6107-100-12 aportacin a
CMCOP para I nea de conduccin y caseta de operacin para agua potable e n
Masiaca, 6107-200-01-T y 6107-200-21 ampliaci n de la red de energ a el ctrica e n
Teachive, 6107-200-17 y 200-05 ampliacin de la red de energa elctrica vy
alumbrado en avenida C corit y Caborca entre Jos S nchez y Emiliano Zapata, en

la colonia Nueva Generacin, 6107-200-18 electrificacin y equipo de bombeo en
pozo de agua potable en Masiaca, 6107-700-01-T ampliaci n de la red de atarjea s
en calle Ramn Corona entre Puebla y Callejn yucatn colonia Beltrones |,
6107-70-02-T ampliaci n de la red de alcantarillado sanitario en la colonia Beltrone s
[I, 6107-700-04-T ampliaci n de la red de alcantarillado sanitario en la calle Sociedad
Mutualista entre Aguascalientes y lamos colonia Beltrones Il, 6107-700-03- T
ampliaci n de la red de alcantarillado sanitario en la colonia Deportiva, 6107-700-11
ampliacin de la red de drenaje y descargas domiciliarias en varias calles de la




colonia Mocuzarit, 6107-900-03-T rehabilitacion de pavimento en la avenida Juan de
la Barrera entre Bacoachi y Yavaros en colonia Sonora, carecen de la firma del
contratista que entrega la obra y de los funcionarios municipales que reciben las
obras.

7. Acta entrega recepci n que no cumple con los requisitos minimos

Las actas entrega rececidén de las siguientes obras, no cumplen con los requisitos
minimos establecidos en la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora:
6107-100-01-T Perforacién de pozo de agua potable en Masiaca, 6107-100-09
Ampliacion de la red de agua potable en Tierra Blanca, 6107-100-11-T Construccion
de tanque elevado en Tesia y sus Anexos, 6107-300-03-T Construccion de
subestacion eléctrica en Escuela Primaria Jacinto Canek en colonia Sonora
Progresista, 6107-300-04-T lluminacién de cancha deportiva en Escuela Secundaria
Técnica No. 5 de Navojoa, 6107-300-05-T Construccién de cerco de malla ciclénica
en Escuela Secundaria Federal No. 1 en colonia Allende de Navojoa, 6107-700-06
Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario en colonia Deporiva, 6107-700-07
Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario en colonia Juérez, 6107-900-06
Rehabilitacion de pavimento a base de microcarpeta en area centro de Navojoa (|
etapa), 6107-900-08-09-16 Pavimentacién de acceso a Pueblo Viejo, desde vias de
ferrocarril hasta Abasolo ( primera etapa, segunda etapa y tercera etapa),
6107-900-12 Pavimentacion y bacheo en la calle Manuel Bobadilla en la colonia
Infonavit Obrera y 6107-900-13 Bacheo en calle Clavelina y periferia de la plaza, en
fraccionamiento Brisas del Valle.

8. Bitacoras sin firma s

Las bitacora de las siguientes obras, se encuentran sin firmas autorizadas:
6107-100-01-T perforacion de pozo de agua potable en Masiaca y 6107-900-04-T
rehabilitacion de pavimento en periferia de mercado municipal de Navojoa.

9. Obras no autorizadas dentro de la Ley de Coordinaci n Fiscal

Las obras 6107-500-02-T Pintura en cancha publica y rehabilitacién de techumbre de
delegacién de policia en Tetanchopo, 6107-500-10 Rehabilitacién general del
Gimnasio Municipal, 6107-600-01-T Construccion de cancha de usos multiples en los
Buayums y 6107-600-03-T Construccion de estadio de béisbol y nivelacion de
terreno en la colonia Nogalitos, se consideran improcedentes, ya que no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, segun lo establecido en el articulo 33
inciso a), de la Ley de Coordinacién Fiscal.




10. Analisis de la comprobacion documental del egreso:

Al efectuar el analisis de la comprobacion documental del egreso, de las obras
publicas seleccionadas para aplicar el programa de trabajo, se detectaron las
siguientes observaciones relevantes:

Concepto: Importe:
Sin soporte documental del egreso $169,970
Lista de raya sin firma de los beneficiarios 32,060
Total $202,030

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal.

Periodo y alcance de la revisién.

Periodo:

El periodo de revision comprendié del 1¢ de enero al 31 de diciembre del 2003.
Alcance:

A la revisién de Ingresos se le dio un alcance del 100%, el cual equivale a un importe
de $33,223,217. y a Egresos del 100%, equivalente por un importe de $31,333,908.

I Normatividad:

Ll Se verificd que los recursos hayan sido ejercidos de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, obteniéndose los siguientes resultados.

El ayuntamiento cumplié con la normatividad establecida.

.11 Se verificé asimismo que se haya cumplido con la normatividad de lo
establecido en la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora y el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Se concluye que este Ayuntamiento no cumplié con la normatividad establecida, debido
a que se efectuaron gastos sin soporte documental y sin requisitos fiscales.




Il Revisi n de Egresos :

Se analizaron los egresos por un importe de $31,333,909, los cuales fueron aplicados
en los siguientes conceptos: Pago de combustible y n minas de Seguridad P blica,
amortizaci n de pasivos y liquidaci n de intereses por deuda p blica, obteni ndose lo s
siguientes resultados:

Traspasos a la cuenta de gasto corriente para el pago de n mina de Seguridad P blica :

- Se observ un importe de $10,918,000, debido a que en la cuenta Bital S.A.,
n mero 4023430317 de Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento Municipal, n o
gueda reflejado el gasto de operaci n, ya que se registra contablemente en la cuent a
del gasto corriente Bital S.A., con n mero 4017882093.

- Comprobantes sin requisitos fiscales $450,388.

- N minas presentadas sin firmas del beneficiario por un importe de $49,199.

[l Organismos Paramunicipales:

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Navojoa:

I Revisi n de Control Interno:

Se aplic un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como prop sito elaborar u n
diagn stico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Razonable, debido a que se derivaron observaciones relevantes, por lo que se
procedi a hacerlas del conocimiento del interesado, inform ndole tambin que se
dar a prximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizaci n de los recursos asignados.




Il Se revis selectivamente que las erogaciones realizadas se encontraran
respaldadas documentalmente, y adems se est cumpliendo con la normativida d
establecida, del an lisis efectuado se obtuvieron los siguientes resultados:

Concepto: Importe :

Comprobantes Ejercicios Anteriores. $ 1,380
Sin Soporte Documental. 252,569
Sin Requisitos Fiscales. 2,898
Total: $256,847

1l Revisi n de Recursos Humanos:

- Al revisar selectivamente la n mina correspondiente a la segunda quincena d e
octubre del a o 2003, se observ que no se efect an las retenciones del Impuest o
Sobre la Renta a los trabajadores que integran la n mina del Organismo .

Consejo Municipal de Concertaci n para la Obra Publica

Revisi n de Control Interno:

Se aplic un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como prop sito elaborar u n
diagn stico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar ,
dando como resultado que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente , debido a que se derivaron observaciones relevantes, por lo que se procedi
a hacerlas del conocimiento del interesado, inform ndole tambin que se dar a
pr ximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de
las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacin de lo s
recursos asignados.

Observaci n General:

- El Organismo no cuenta estados financieros debido a que no lleva contabilidad.




[l Revisi n de Bancos:

Se revis el rubro de Bancos al 31 de diciembre de 2003, en base a las conciliaciones
bancarias y auxiliares de bancos, verific ndose que los saldos bancarios, corresponde n
al Organismo y que su disponibilidad es inmediata, derivndose la siguient e
observaci n:

- No se realizan conciliaciones mensuales de las cuentas bancarias del
Organismo.

Promotora Inmobiliaria de Navojoa:

- La Promotora Inmobiliaria no present operaciones durante el ejercicio fisca |
2003.

Por lo anteriormente expuesto, se procedi a cuestionar a la C. C.P.C. Mar a Remedio s
Pulido Torres, Tesorera Municipal, a que se deba esta situacin, a lo cual nos
manifest mediante escrito sin n mero, de fecha 28 de abril del presente ao, | o
siguiente: Que la intenci n de la presente administraci n es la de reactivar la Promotora

Inmobiliaria de Navojoa, Sonora, por tal razn no se ha realizado la derogacin de |
decreto.

- La Promotora Inmobiliaria no elabor estados financieros por el ejercicio del
2003.

Apartado Especial
Ley de Coordinaci n Fiscal:

Facultad de la Contaduria Mayor de Hacienda en relaci n al Ramo 33:
Fondo de Infraestructura Social Municipal y Fondo de Fortalecimiento Municipal.

Establece que:

Art culo 46.-




El control y supervisién del manejo de los recursos a que se refiere este capitulo
quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

lll.- La fiscalizacién de las Cuentas Publicas de las Entidades Federativas y
los Municipios, sera efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto
de su Contaduria Mayor de Hacienda conforme a sus propias leyes, a fin de verificar
que las Dependencias del Ejecutivo Local y de los Municipios, respectivamente
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley; y

V.- ...

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un Congreso Local
detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en
esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Tomando en consideracion los resultados mencionados anteriormente y como
Organo Técnico del H. Congreso del Estado, derivado de las observaciones a que se
hacen referencia en las conclusiones dictamino en no aprobar la Cuenta Publica del
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora.

Atentamente

El Contador Mayor de Hacienda
del H. Congreso del Estado

C.P.C. Manuel de Jes s Meza L pez




